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SENADO

IX LEGISLATURA
REGISTRO GENERAL

ENTRADA
AL PRESIDENTE DEL SENADO 05/07/2011

Al amparo de lo establecido en el articulo 151 del Reglamento
de la Camara, el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergencia i Unié plantea el presente RECURSO DE AMPARO al
Presidente del Senado en relacion al escrito presentado por el
Gobierno en el Registro del Senado, con fecha 4 de julio de 2011, por
el que no se presta su conformidad a la tramitacion de las enmiendas
num. 1 y 2, formuladas por este Grupo Parlamentario al Proyecto de
Ley de contratos del Sector Publico en los ambitos de la Defensa y de
la Seguridad, en base a las siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 24 de junio pasado, el Boletin Oficial de las
Cortes, Senado, num. 83, publicaba el texto aprobado por la
Comision de Economia y Hacienda del Congreso de los Diputados, con
competencia legislativa plena, en relacion con el Proyecto de Ley de
contratos del Sector Publico en los ambitos de la Defensa y de la
Seguridad, expediente num. 621/000108, ordenando su remision a la
Comisién de Economia y Hacienda. Asimismo, declarado urgente, se
comunicaba, a efectos de lo dispuesto en el articulo 135.1 del
Reglamento del Senado, que el plazo para la presentacion de
enmiendas finalizaba el dia 28 de junio, martes.

SEGUNDO.- Con posterioridad, la Mesa del Senado acordd
ampliar el plazo de presentacion de enmiendas al citado Proyecto de
Ley, finalizando el dia 30 de junio.

TERCERO.- Antes de finalizar el mencionado plazo, el Grupo
Parlamentario Cataldn en el Senado de Convergencia i Unié formuld
tres enmiendas, numeradas como 1, 2y 6.

La enmienda numero 1 modifica el Real Decreto-ley 14/2010,
de 23 de diciembre, por el que se establecen medidas urgentes para
la correccion del déficit tarifario del sector eléctrico, disposiciones
adicional primera y transitoria segunda, de forma que aquellas
instalaciones fotovoltaicas puestas en marcha con anterioridad a la
entrada en vigor de la norma puedan optar a asimilar su limitacién de
retribucion a su maximo histérico anual o, en su defecto, a la medio
historica del municipio en que radiquen. Asimismo, se incrementa la
limitacion de horas equivalentes de funcionamiento en los afios 2012
y 2013 para las instalaciones fotovoltaicas cuya potencia nominal sea
inferior a 100 kW.
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Por otro lado, la enmienda numero 2 prevé la disposicién de
lineas del Instituto de Crédito Oficial (ICO) para el adecuado acceso a
financiacion de instalaciones fotovoltaicas afectadas por las medidas
previstas en el Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre.

CUARTO.- Con fecha 4 de julio, ha tenido entrada en el Registro
del Senado un escrito del Gobierno, por el que no se presta su
conformidad a la tramitacion de las enmiendas nim. 1 y 2,
formuladas por este Grupo Parlamentario al Proyecto de Ley de
contratos del Sector Publico en los ambitos de la Defensa y de la
Seguridad.

En base a los anteriores antecedentes, el Grupo Parlamentario
Catalan formula las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El apartado 6 del articulo 136 de la Constitucion
prevé que "Toda proposicion o enmienda que suponga aumento de
los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios requerira la
conformidad del Gobierno para su tramitacién". Es decir, la
Constitucion concede la potestad al Gobierno para oponerse a la
tramitacion de enmiendas formuladas por los Grupos Parlamentarios,
siempre que supongan un aumento de los créditos o disminucién de
los ingresos presupuestarios.

Constituye esta potestad del Gobierno, por tanto, un limite a las
facultades de los senadores y Grupos Parlamentarios, que ostentan el
derecho fundamental reconocido en el articulo 23 de la Constitucién.

Por ello, esta potestad gubernativa debe ser ejercida de
conformidad con el principio de la buena fe, que veda el ir contra los
propios actos, asi como el ejercicio tardio de los derechos vy
facultades, asi como su ejercicio abusivo.

Cuando el ejercicio de esa potestad resulta contrario a la buena
fe, la limitacion del derecho fundamental de los senadores y de los
Grupos Parlamentarios carece de fundamento y resulta contraria a la
Constitucion. O lo que es lo mismo el ejercicio arbitrario o contrario a
la buena de esa potestad, supone la vulneracién del derecho
fundamental del articulo 23 y de las disposiciones constitucionales y
reglamentarias que lo desarrollan.

SEGUNDA.- Pues bien, el ejercicio de la habilitacion
constitucional por parte del Gobierno en el caso que nos ocupa difiere
con la posicion adoptada por el Gobierno en otros supuestos
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precedentes de enmiendas con similar contenido, o contenido con
mayores efectos econdmicos, que contaron con su conformidad.

Asi, en la tramitacion parlamentaria de anteriores Proyectos de
Ley se han formulado enmiendas por parte de diversos Grupos que
modificaban la disposicion adicional primera y la disposicién
transitoria segunda del Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de
diciembre, por el que se establecen medidas urgentes para la
correccion del déficit tarifario del sector eléctrico, o hasta la completa
derogacion de dichas disposiciones, y no han sido objeto de
disconformidad por parte del Gobierno.

TERCERA.- Por ejemplo, en la tramitacidén del Proyecto de Ley
de Economia Sostenible, las enmiendas nium. 468, 469, 470, 471 y
472, con similar contenido a de las enmiendas 1 y 2 mencionadas, no
fueron objeto de disconformidad por parte del Gobierno, a pesar de
que la primera de ellas pretendia la supresion de la disposicion
adicional primera, la segunda, la modificacién de la disposicion
transitoria segunda, ambas del Real Decreto-ley 14/2010, y la
tercera, la creacion de una nueva linea ICO.

Tras su tramitacion parlamentaria en el Senado y, finalmente,
en el Congreso de los Diputados, el texto de estas enmiendas son la
base de las disposiciones final cuadragésima cuarta "Modificacion del
Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se
establecen medidas urgentes para la correccion del déficit tarifario en
el sector eléctrico" y final cuadragésima quinta "Acceso de la
tecnologia fotovoltaica a las lineas de liquidez del ICO", ambas
disposiciones de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible.

CUARTA.- Asimismo, la enmienda num. 5 formulada al Proyecto
de Ley Orgdnica Complementaria de la Ley de Economia Sostenible,
por la que se modifican las Leyes Organicas 5/2002, de 19 de junio,
de las cualificaciones y de la formacion profesional, 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion y 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
perseguia la derogacion de dichas disposiciones y no fue objeto de
disconformidad por parte del Gobierno.

QUINTA.- Tratédndose de enmiendas que no pretenden la
derogaciéon de disposiciones del Real Decreto-ley, sino su
reformulacién, como tampoco persiguen la creacién de una nueva
linea de financiaciéon ICO, sino la disposicién de recursos econémicos,
ya sea a través de una nueva linea o de lineas ya existentes, es decir,
un menor impacto econémico en su conjunto, no resulta conforme a
derecho que obtengan un trato radicalmente contrario por parte del
Gobierno en el ejercicio de la potestad prevista en el articulo 136.6
de la Constitucion.
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Por ello, de la decision del Gobierno de no prestar su
conformidad a la tramitacidén de las mencionadas enmiendas se puede
inferir la arbitrariedad en el ejercicio de la facultad prevista en el
articulo 134.6 de la Constitucidon, actuando en abuso de la potestad y
contra el principio de buena fe, utilizando mas criterios politicos que
juridicos para negar su tramitacion.

Asimismo, el uso arbitrario de esta facultad constitucional
conculca el derecho a la participacion de los representantes
libremente elegidos por los ciudadanos en la conformacion
democratica de la voluntad del legislador, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 23 de la Constitucion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergencia i Unid solicita al Presidente del Senado desestime la no
conformidad del Gobierno a la tramitacion de las enmiendas 1 y 2
formuladas al Proyecto de Ley de contratos del Sector Publico en los
ambitos de la Defensa y de la Seguridad por el Grupo Parlamentario
Catalan en el Senado de Convergéencia i Unid, y continien su normal
tramitacion parlamentaria.

Palacio del Senado a 5 de julio de 2011

ortavoz del Grupo
Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unid




