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ELEMENTOS PARA UN ACUERDO SOBRE LA POLITICA ENERGETICA

La energia desemperfia un papel troncal en la estructura productiva de la economia
espanola, ya que esta presente como factor de produccién en la practica totalidad de
los procesos de produccién. Por esta razén, aquellas medidas destinadas a conseguir
que la produccién energética sea mas barata y sostenible y el consumo mas racional
y eficiente tienen un efecto multiplicador sobre la actividad econdémica.

Durante los ultimos meses, en un contexto de especiales dificultades econémicas, el
sector energético ha mostrado una notable actividad en términos de creacion de
empleo, de inversiones, de generacion de exportaciones y de fortalecimiento de la
marca Espana. En particular, las energias renovables, al ser actividades intensivas en
capital tecnoldégico, generan yacimientos de empleo cualificado y favorecen la
transicion de las economias hacia eslabones superiores de la cadena de valor. Al
mismo tiempo, su distribucion geografica impulsa el desarrollo rural y fortalece el
equilibrio territorial.

En la actual coyuntura econdémica, la energia debe seguir desempenando este papel
y actuar como palanca para la recuperaciéon de un crecimiento econémico dinamico,
sostenible y duradero.

En un mercado crecientemente liberalizado como el sector energético espariol,
corresponde a los operadores privados el papel protagonista en la definicion vy
ejecucion de los vectores de crecimiento. No obstante, la politica energética establece
las condiciones bajo las que los agentes adoptan sus decisiones en el largo plazo.
Por esta razén, la politica energética es un instrumento eficaz para incentivar el
desarrollo del sector energético, como ha ocurrido en los ultimos afos con el
desarrollo de las energias renovables, y es también un instrumento necesario para
garantizar su crecimiento equilibrado.

Las decisiones de politica energética despliegan sus efectos durante varias décadas.
Por ejemplo, los sistemas retributivos a las energias renovables se acuerdan para un
plazo que en algunos casos alcanza los 25 afos. Por esta razon, el acuerdo entre los
grupos politicos sobre la estrategia energética en el largo plazo es la mejor apuesta
para alcanzar un marco regulatorio estable, sostenible y duradero.
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La politica energética debe estar orientada a garantizar la seguridad del suministro, la
eficiencia econémica y el respeto al medio ambiente. Con este fin, deben
desarrollarse las siguientes medidas:

1.

La definicion de un mix energético en el ano 2020 equilibrado y diversificado entre
las diferentes fuentes de energia primaria.

El desarrollo de las infraestructuras y las interconexiones internacionales.

La profundizacion en la liberalizacién de los mercados y la revision en los costes
regulados de los sistemas energéticos para mitigar su impacto sobre la
competitividad de la industria.

El reforzamiento de las politicas de ahorro y eficiencia energética.

Las medidas necesarias para lograr el cumplimiento de los objetivos de energias
renovables de una manera sostenible técnica y econdmicamente.

El desarrollo de la seguridad nuclear y la gestién de los residuos.
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1. MIX ENERGETICO A 2020

El sector energético ha experimentado profundas transformaciones durante los
ultimos afos. La creciente participacion de las economias emergentes en la demanda
energética, el desarrollo tecnolégico y los compromisos internacionales en materia de
reduccion de las emisiones contaminantes de los modelos de generacion energética
son algunos ejemplos.

La crisis econdmica internacional ha acentuado estas tendencias, poniendo de
manifiesto la vulnerabilidad de los modelos de crecimiento basados en patrones
industriales del siglo pasado, y la necesidad de articular nuevos vectores de
crecimiento, intensivos en conocimiento e innovacién, que faciliten y sostengan una
recuperacion econdmica duradera.

Durante los ultimos anos, el Gobierno ha sentado las bases de un modelo energético
diversificado, con una participacion creciente de las energias renovables.

Para el ano 2020, Espafia ha asumido a nivel internacional compromisos de
naturaleza obligatoria, como la participacion del 20% de las energias renovables en el
consumo de energia final y la reduccién de al menos un 20% de sus emisiones de
gases de efecto invernadero, y otros compromisos de naturaleza indicativa, como la
reduccion de la intensidad energética en un 20%.

Para cumplir estos objetivos, es necesario continuar con el desarrollo de una politica
activa y sostenida de fomento del ahorro y eficiencia energética y mantener los
esfuerzos en materia de desarrollo de las energias renovables. Al mismo tiempo, el
modelo energético en el 2020 debe hacer compatibles el cumplimiento de estos
objetivos con las exigencias derivadas de la necesidad de garantizar una estructura
econdmica competitiva.

Propuesta de acuerdo:

Ver presentacion aneja.
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2. INFRAESTRUCTURAS Y DESARROLLO DE LAS INTERCONEXIONES

Las inversiones en infraestructuras y el desarrollo de las interconexiones
internacionales dotaran al sistema energético espanol de mayor seguridad,
fomentaran la competencia, permitiran una gestién mas eficiente de las puntas de
demanda y favoreceran la integracién de las energias renovables.

Al mismo tiempo, el desarrollo de las redes inteligentes permitira un papel mas activo
de la demanda en el funcionamiento del sistema y un mayor aprovechamiento del
potencial de mejora de ahorro y eficiencia.

Es necesaria la colaboracibn de todas las Administraciones, incluidas las
autondémicas y locales, para que las infraestructuras energéticas se desarrollen en la
formay el plazo mas convenientes para el sistema y el conjunto de los consumidores.

Finalmente, la diversificacion de las fuentes y paises suministradores a nivel
internacional, no sélo en los vectores energéticos convencionales, sino también en los
mercados menos desarrollados como el de materias primas para la produccién de
biocarburantes, y el refuerzo de las interconexiones eléctricas y gasistas con Europa y
el Norte de Africa como elementos de seguridad de suministro, deben constituir
objetivos de Estado, y apoyados como tales por los grupos politicos en todos los
ambitos territoriales.

Propuesta de acuerdo:

« Adopcion de una declaracion por los grupos politicos que defina las
infraestructuras de interconexion internacionales en los sectores eléctrico y
gasista como un objetivo de Estado y que incluya el compromiso de apoyo a
estas infraestructuras, por parte de los grupos politicos, en el ambito de las
instituciones comunitarias y de las administraciones locales cuya participacién
resulte necesaria para el desarrollo de las infraestructuras.

- Plazo: Antes del 1 de julio.

+ Maxima colaboracion institucional entre las diferentes Administraciones en
el marco de la revision de las infraestructuras planificadas y en la futura
aprobacion de la Planificacion 2012-2020.

- Plazo: Inmediato para el Programa Anual. Durante 2010 y 2011 para la
Planificacion 2012-2020.
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3. LIBERALIZACION DE LOS MERCADOS

Durante los ultimos afos, el Gobierno ha adoptado las medidas necesarias para que el precio
de la energia refleje de manera transparente sus costes, bajo la conviccion de que una senal
de precios clara contribuye a la eficiencia en las decisiones de los agentes econémicos. Con
este fin, se han liberalizado los sectores de la electricidad y gas natural, y se ha establecido
un calendario de eliminacién del déficit de tarifa, mediante la incorporacion del principio de
suficiencia. Este principio sigue plenamente vigente: la sostenibilidad econémica del modelo
energético no debe confundirse con el mantenimiento de los precios en un nivel
artificialmente bajo, sino con la existencia de mecanismos de formacion de los precios libres y
transparentes.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso adoptar las medidas necesarias para la adaptacion de
los costes regulados a la nueva situacion de demanda energética y previsible evolucion en el
futuro. Para mejorar la competitividad de la economia espanola es necesario actuar sobre los
costes, y que la reduccidn de éstos se traslade a los precios.

Propuesta de acuerdo:

+ Liberalizacion del suministro eléctrico y de gas el 1 de enero de 2013, una vez
cumplido el mandato legal que establece que en esta fecha las tarifas de acceso
seran suficientes para satisfacer la totalidad de los costes de las actividades
reguladas.

« Revision del mecanismo de fijacion de precios de la TUR, mediante subastas con
una periodicidad que no penalice a los consumidores.

- Plazo: Para su entrada en vigor antes del 1 de julio.

+ [Establecimiento de un modelo de transportista que garantice la eficiencia en la
planificacién de las infraestructuras.

- Plazo: Para su entrada en vigor antes del 31 de diciembre.

« Creacion de un mercado integrado que ofrezca servicios relacionados con
transacciones, capacidad de transporte y almacenamiento de gas.

- Plazo: Para su definicion antes del 31 de diciembre.
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4. AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA

El Gobierno ha adoptado durante los ultimos anos importantes medidas que, gracias
a sus resultados propios y a su efecto ejemplarizante sobre el comportamiento de
otros agentes, ha permitido una progresiva reduccion de la intensidad energética, lo
que ha permitido iniciar el camino hacia la convergencia con los paises europeos. Es
necesario profundizar en estas medidas, alcanzando ganancias de eficiencia que
permitan la convergencia con los paises de la UE-27 en el ano 2020 y con los paises
de la UE-15 en el afio 2030.

Propuesta de acuerdo:

PLAN 2000ESE de obras de rehabilitacion y eficiencia energética en las
Administraciones Publicas: acuerdo del conjunto de las Administraciones
publicas para identificar 2000 edificios publicos (1000 de la AGE y 1000 de CCAA
y EELL) en los que contratar una empresa de servicios energéticos (ESE) con el
objeto de ahorrar, como minimo, un 20% de su consumo energético en el
horizonte 2010-2012.

- Plazo: creacién inmediata de una conferencia sectorial con la
participacion de la FEMP, CCAA y MITYC, y firma de un documento
politico que establezca el reparto de los edificios entre las distintas
Administraciones. Posteriormente, se formara un grupo de trabajo con la
participacion de de la FEMP, CCAA e IDAE para la identificaciéon de los
edificios antes del 30 de septiembre de 2010. Celebracion de los
contratos antes del 31 de diciembre de 2010.

Establecimiento de un incentivo para la sustitucion de los contadores que
favorezca el cumplimiento del Plan de sustitucion, de forma que a partir del 1
de enero de 2011 las empresas s6lo percibiran el alquiler establecido para los
nuevos contadores, dejando de cobrar la parte ya amortizada de los contadores
gue se encuentren pendientes de ser sustituidos.

- Plazo: antes del 1 de julio.
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5. ENERGIAS RENOVABLES

El Gobierno ha desarrollado durante los ultimos anos un importante esfuerzo para el
desarrollo de las energias renovables, que ha situado su participacién en el sector
eléctrico cerca del 30 por ciento y, en términos de energia final, en el 12,3 por ciento.

Esta apuesta ha constituido un éxito desde el punto de vista energético, ya que se ha
incrementado la tasa de abastecimiento energético en 2 puntos desde 2005, hasta el
22,8%, medioambiental, pues se han reducido las emisiones por GWh producido
desde 407 a 281 toneladas y finalmente industrial, habiendo alcanzando las
empresas espanolas una posicion de liderazgo a nivel internacional.

La participacidon de las energias renovables en la matriz energética ha alcanzado una
posicién que ya no es minoritaria, sino que constituye una de las principales fuentes
de energia primaria. La participacién alcanzada se sitia por encima de los objetivos
establecidos en el Plan de Energias Renovables y de la senda que, de acuerdo con
los compromisos asumidos en el ambito de la UE, debe llevar a las energias
renovables a alcanzar el 20 por ciento de participacién en el afio 2020.

Atendiendo a esta situacién, deben adaptarse los vectores de crecimiento del sector
de las renovables, para garantizar que su participacion en el mix energético a largo
plazo sea estable y duradera, lo que sbélo se producira si se avanza en su
sostenibilidad técnica y econdmica.

Con este fin, es preciso adoptar el siguiente conjunto de medidas.

Propuesta de acuerdo:

« Adaptacion de los mecanismos de retribucion de las energias renovables a
la evolucion experimentada por las tecnhologias, garantizando en todo caso
una retribucién razonable a las instalaciones, y permitiendo la compatibilidad del
cumplimiento de los objetivos de participaciéon renovable con los principios de
suficiencia en costes y de eficiencia de los sistemas energéticos.

- Plazo: Antes del 1 de julio.

* Negociacion de los aspectos relativos a las energias renovables previstos en la
ley de eficiencia y energias renovables.

- Plazo: Antes del 1 de julio.
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» Establecimiento de condiciones relativas a la calidad y gestionabilidad de las
tecnologias renovables.

- Plazo: Inmediato.
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6. GESTION DE LOS RESIDUOS NUCLEARES Y SEGURIDAD

La gestion de los residuos nucleares y la seguridad del parque de generacién son
situaciones que no afectan a una sola legislatura politica, sino que despliegan sus
efectos durante muchas generaciones. Por este motivo, las soluciones que se
adopten deben contar con el concurso de la mayoria de grupos politicos, pues tratan
de dar respuesta a situaciones generadas en el pasado.

Propuesta de acuerdo: apoyo a la

» Seleccidn del municipio que albergara el Aimacén Temporal Centralizado
(ATC) para el almacenamiento temporal de residuos radiactivos de alta actividad y
combustible gastado.

- Plazo: Antes del 1 de julio.

« Tramitaciéon parlamentaria del anteproyecto de ley de responsabilidad civil
nuclear, que incorpora al ordenamiento juridicio espafol las enmiendas al
Convenio de Paris de 29 de julio de 1960 y al Convenio de Bruselas de 31 enero
de 1963 aprobadas en 2004.

- Plazo: Antes del 31 de diciembre.

- Tramitaciéon parlamentaria del anteproyecto de modificacion de la ley de
energia nuclear.

- Plazo: Antes del 31 de diciembre.



