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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N° 471/2014 DE LA COMISION
de 13 de mayo de 2014

por el que se establecen derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones de vidrio
solar originario de la Repiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 597/2009 del Consejo, de 11 de junio de 2009, relativo a la defensa contra las importa-
ciones subvencionadas originarias de paises no miembros de la Comunidad Europea ('), y, en particular, su articulo 15,

Considerando lo siguiente:

A. PROCEDIMIENTO
1. Inicio

(1) El 27 de abril de 2013, la Comisién Europea (da Comisién»), anuncié el inicio de un procedimiento antisubven-
ciones relativo a las importaciones en la Unién Europea de vidrio solar originario de la Reptblica Popular China
(«China»), mediante un anuncio publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea (el anuncio de inicio») (3).

(2)  La Comisién inici6 el procedimiento a raiz de una denuncia presentada el 14 de marzo de 2013 por EU ProSun
Glass («el denunciante») en nombre de un grupo de productores que representa mds del 25 % de la produccién
total de vidrio solar de la Unién. La denuncia contenfa indicios razonables de la existencia de subvenciones al
vidrio solar y del grave perjuicio que ocasionaban tales subvenciones, indicios que la Comisién consider6 sufi-
cientes para justificar el inicio de una investigacion.

(3)  De conformidad con el articulo 10, apartado 7, del Reglamento (CE) n® 597/2009 («el Reglamento de base»), la
Comisién notific al Gobierno de la Reptblica Popular China (das autoridades chinas») con anterioridad al inicio
del procedimiento que habia recibido una denuncia debidamente documentada en la que se alegaba que las
importaciones subvencionadas de vidrio solar originario de China estaban causando un perjuicio importante a
la industria de la Unién. La Comisién invit6 a las autoridades chinas a celebrar consultas con objeto de aclarar la
situacion por lo que se refiere al contenido de la denuncia y llegar a una solucién mutuamente aceptable.

(4 Las autoridades chinas aceptaron la invitacion a celebrar consultas y estas se celebraron posteriormente sin que
fuera posible alcanzar una solucién mutuamente aceptada. No obstante, la Comisién tomé debida nota de las
observaciones presentadas por las autoridades chinas en relaciéon con los regimenes a que se refiere la denuncia.
Tras las consultas, se recibieron observaciones de las autoridades chinas.

2. Procedimiento antidumping paralelo

(5)  El 28 de febrero de 2013, la Comisién anuncié el inicio de un procedimiento antidumping relativo a las
importaciones en la Unién de solar vidrio originarios de la Reptiblica Popular China mediante un anuncio
publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea ().

(6)  El 27 de noviembre de 2013, la Comisién impuso un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de
vidrio solar originario de la Republica Popular China mediante el Reglamento (UE) n® 1205/2013 de la Comi-
sion (*).

(7)  Los andlisis del perjuicio realizados en la presente investigacién antisubvenciones y en la investigacion antidumping
paralela se basan en la misma definicién de la industria de la Unién, los mismos productores representativos de la
Unién y el mismo periodo de investigacién y, salvo si se indica lo contrario, conducen a conclusiones idénticas.
Este procedimiento se considerd adecuado para racionalizar el andlisis del perjuicio y obtener resultados coherentes
en ambos procedimientos. Por este motivo, las observaciones sobre el perjuicio expuestas en uno de los proce-
dimientos se han tenido también en cuenta en el otro.

provisional sobre las importaciones de vidrio solar originario de la Reptblica Popular China (DO L 316 de 27.11.2013, p. 8).
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3. Partes afectadas por el procedimiento

(8)  La Comisién comunicéd oficialmente el inicio de la investigacién a los denunciantes, a otros productores de la
Unién conocidos, a los productores exportadores conocidos de China, a los importadores conocidos, a los provee-
dores, distribuidores, usuarios y asociaciones notoriamente afectados, asi como a las autoridades chinas. En el
anuncio de inicio, se invitd a todas las partes afectadas por la investigacién a ponerse en contacto con la Comisién
para darse a conocer.

(9)  Se dio a las partes interesadas la oportunidad de dar a conocer sus puntos de vista por escrito y de solicitar una
audiencia en el plazo establecido en el anuncio de inicio.

(10) Los denunciantes, los importadores, los productores exportadores de China y las autoridades de ese pais comu-
nicaron sus puntos de vista. Se concedié audiencia a todas las partes interesadas que lo solicitaron y que demos-
traron la existencia de razones concretas para ser oidas.

3.1. Muestreo

(11)  La Comisién declard en el anuncio de inicio que podria limitar a una cifra razonable el nimero de productores
exportadores de China, importadores no vinculados y productores de la Unién a los que investigaria, mediante la
seleccién de una muestra de conformidad con el articulo 27 del Reglamento de base.

3.2. Muestreo de productores de la Unién

(12)  La Comision seleccion6 una muestra de cinco empresas de los ocho productores que se manifestaron sobre la base
del mayor volumen representativo de ventas del producto similar durante el periodo de investigacion (<PD).

(13) A raiz de las visitas de inspeccion, la Comisién decidié suprimir de la muestra a una de las cinco empresas
incluidas en ella, considerando que no era representativa de la industria de la Unién puesto que era la tnica de los
ocho productores que se habian manifestado que se encontraba en la fase de puesta en marcha. Por lo tanto, la
Comisién considerd que si la inclufa en la muestra se corria el riesgo de que los indicadores de perjuicio, en
particular los relativos a la rentabilidad, no ofrecieran una imagen fiel de la situacion de la industria de la Unién.

(14)  En consecuencia, la muestra final estuvo compuesta por cuatro productores de la Union, que representaban el 79 %
de las ventas de la industria de la Unién en el mercado de la Uni6én durante el periodo de investigacion. De este
modo, se considerd que la muestra era representativa de la industria de la Unién.

(15)  Tres productores de la Unién solicitaron, al amparo del articulo 29 del Reglamento de base, que se mantuviese la
confidencialidad sobre su identidad. Alegaron que la revelacion de su identidad podria exponerlos a efectos
adversos significativos para sus actividades comerciales. La Comision examind las razones aducidas y acepté su
solicitud. Dado el limitado nimero de productores de la Unidn, en el documento de comunicacién general no se
facilité ningin otro nombre que permitiera la identificacion de las empresas que habian solicitado mantener el
anonimarto.

(16)  Sin embargo, la identidad de la empresa Interfloat Corporation/GMB Glasmanufaktur Brandemburg GmbH (<GMB|
IF») ya era conocida ptiblicamente, puesto que habia declarado ser uno de los denunciantes. Por consiguiente, la
empresa si se menciond en el documento de comunicacién general.

(17)  Ademds, en la versiéon no confidencial de sus observaciones sobre la comunicacién, el denunciante mencionaba
tres productores de la Unién que habian cesado su actividad (Guardian, AGC y Centrosolar Glass) y una cuarta
empresa que habfa reducido notablemente su produccion (Saint Gobain).

3.3. Muestreo de los productores exportadores de la Reptiblica Popular China

(18)  En el anuncio de inicio se invitaba a todos los productores exportadores de China a que se dieran a conocer a la
Comisién y que facilitasen la informacion solicitada en un plazo de tiempo determinado.

(19)  Nueve productores exportadores o grupos de productores exportadores facilitaron la informacién solicitada y
aceptaron formar parte de la muestra. Las empresas que cooperaron representaban cerca del 100 % de las
exportaciones notificadas de vidrio solar a la Uni6én en 2012.

(20) De conformidad con el articulo 27 del Reglamento de base, la Comisién seleccioné una muestra de cuatro
productores exportadores o grupos de productores exportadores sobre la base del mdximo volumen representativo
de exportaciones del producto afectado que pudiera investigarse razonablemente en el tiempo disponible. La
muestra seleccionada representaba el 76 % del volumen total de exportaciones del producto afectado a la Unién
durante el perfodo de investigacion.
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(21)  De conformidad con el articulo 27, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién informé a todas las partes
interesadas de la muestra seleccionada y les invité a que presentaran sus observaciones. No se recibié ninguna
observacion.

3.4. Examen individual

(22)  Ningiin productor exportador de China solicité un examen individual al amparo del articulo 27, apartado 3, del
Reglamento de base.

3.5. Muestra de importadores no vinculados y usuarios

(23)  Cuatro importadores no vinculados respondieron al formulario de muestreo adjunto al anuncio de inicio, mientras
que dos importadores y doce usuarios respondieron al cuestionario. Visto el limitado nimero de importadores que
cooperaron, se consideré que el muestreo no era necesario.

4. Respuestas al cuestionario y visitas de inspeccién

(24)  Se enviaron cuestionarios a las autoridades chinas y a los productores exportadores incluidos en la muestra, a los
productores de la Union incluidos en la muestra y a todos los importadores y usuarios que se habian dado a
conocer. Asimismo, se envi6 a las autoridades chinas un apéndice al cuestionario y se les pidi6 que lo transmitieran
a los bancos comerciales estatales (<SOCB») en China que habian prestado fondos a las empresas incluidas en la
muestra durante el perfodo de investigacion. Las autoridades chinas declararon que habian transmitido el apéndice
a los bancos en cuestién, pero que no habfan recibido ninguna respuesta.

(25 Se recibieron respuestas al cuestionario de los cuatro productores exportadores chinos incluidos en la muestra, de
todos los productores de la Unién incluidos en la muestra, de dos importadores de la Unién no vinculados y de
doce usuarios.

(26)  La Comision recabd y contrastd toda la informacion facilitada por las partes interesadas que se considerd necesaria
a efectos de la determinacién final de la subvencion, el perjuicio resultante y el interés de la Unién. Se realizaron
las siguientes inspecciones sobre el terreno:

a) Productores exportadores en China:

— Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., Ltd; Zhejiang Hehe
Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd. («Flat Solar Group»),

— Henan Yuhua Photovoltaic New Material Co., Ltd,

— Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd. («Xinyi PV»).

=

Autoridades chinas:
— Ministerio de Comercio, Pekin,
— Comisién Reguladora de la Banca China, Pekin.
¢) Productores de la Union:
— GMB/IF, Alemania,
[Confidencial],
[Confidencial],
— [Confidencial],
— [Confidencial].
d) Importadores no vinculados
— Vetrad NV, Paises Bajos.
e) Usuarios
— Sunerg Solar SRL, Italia,
— Viessmann Faulquemont SAS, Francia.

(27)  Se envid a todas las partes interesadas un documento de comunicacion que contenfa los hechos y las considera-
ciones esenciales que habian llevado a la Comisién a proponer la imposicién de derechos compensatorios sobre el
vidrio solar originario de China. Se informé a todas las partes del plazo para que pudieran presentar sus
observaciones sobre la comunicacién.

(28) Las observaciones presentadas por las partes interesadas fueron examinadas y, en su caso, tenidas en cuenta.
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(29)

(30)

(1)

(32

(33)

(34)

Las autoridades chinas alegaron que dicha comunicaciéon no cumplia las normas establecidas en los articulos 22.3 y
22.5 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (<Acuerdo ASM(C»), ya que no establecia con
suficiente detalle las constataciones y conclusiones de la autoridad investigadora. Sin embargo, las autoridades
chinas no proporcionaron ningin ejemplo concreto de este presunto incumplimiento. Tras examinar detenida-
mente el documento, la Comisién considera que contiene informacién suficiente para que las autoridades chinas
puedan ejercer sus derechos de defensa.

Parte de la informacién no podia facilitarse en la comunicacién, ya que se trataba de informacién comercial de
caricter confidencial que solo se comunicé a los productores exportadores afectados incluidos en la muestra. Se
envi6 una comunicacién confidencial especifica a los productores exportadores incluidos en la muestra en la que se
facilitaban cédlculos e informacién de cada régimen y beneficio sujeto a medidas compensatorias, y se les otorg6 un
plazo de 25 dias para presentar sus observaciones.

5. Periodo de investigacion

Se investigaron las subvenciones y el perjuicio entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2012 («el
periodo de investigacién» o «PI»). El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacién del perjuicio abarcé el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el final del periodo de investigacion (el periodo conside-
rado).

B. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
1. Producto afectado

El producto investigado es vidrio solar consistente en vidrio plano sédico-cdlcico templado, con un contenido de
hierro inferior a 300 ppm, una transmisién solar superior al 88 % (medida de acuerdo con AM1,5 300-2 500 nm),
una resistencia al calor hasta 250 °C (medida de acuerdo con la norma EN 12150), una resistencia a los choques
térmicos de A 150K (medida de acuerdo con la norma EN 12150) y una resistencia mecanica igual o superior a
90 N/mm? (medida de acuerdo con la norma EN 1288-3) («el producto afectado», conocido comiinmente como
«vidrio solar). El producto afectado estd clasificado actualmente en el c6digo NC ex 7007 19 80.

2. Producto similar

La investigacion ha mostrado que el producto afectado, el producto fabricado y vendido en el mercado interior de
China y el producto fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién tienen unas caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdsicas y unos usos semejantes. Por lo tanto, se consideran similares a tenor del articulo 2,
letra c), del Reglamento de base.

3. Definicién del producto

Un importador no vinculado solicité excluir del dmbito de la investigacion el vidrio de horticultura utilizado para
la construcciéon de invernaderos, alegando que para estas construcciones se utiliza vidrio de tamafios muy dife-
rentes, mientras que el vidrio solar solo se produce en determinados tamafios. Ademds, el importador presentd un
certificado que demostraba que parte de sus importaciones eran de vidrio con un contenido de hierro superior a
300 ppm y que, por tanto, dichas importaciones no estan incluidas en la definicién del producto. Con respecto al
resto de sus importaciones, la Comisién considera que, a pesar de las diferencias de tamafio, dichas hojas de vidrio
pueden utilizarse también como vidrio solar. Por ejemplo, con el fin de eludir el derecho, los importadores pueden
encargar hojas de vidrio mds grandes de lo que necesitan y, a continuacion, cortar el vidrio en la Unién. Por
consiguiente, el vidrio de horticultura con un contenido de hierro inferior a 300 ppm forma parte del producto
afectado.

Otro importador no vinculado sostuvo que, aunque el vidrio para mobiliario que importa (utilizado para baldas de
vidrio, productos de rellenos para paneles, tableros de mesa, paneles para puertas correderas, productos para
paneles superiores, etc.) presenta caracteristicas técnicas iguales o muy parecidas a las del vidrio solar, tiene un
uso final distinto, por lo que solicit su exclusion del dmbito de la investigacion.

Sin embargo, las pruebas aportadas parecen indicar que la mayor parte del vidrio que importa dicho importador
no vinculado no comparte todas las caracteristicas técnicas del vidrio solar descrito anteriormente. En concreto, seis
tipos del vidrio importado presentan un contenido de hierro muy superior a 300 ppm y un tipo del vidrio
importado tiene un contenido de hierro inferior a 300 ppm, pero presenta una transmisiéon solar con un valor
significativamente mds bajo que el minimo de 88 % exigido para poder definirse como vidrio solar.

El importador alegd que, aunque esos tipos de vidrio no cumplen una de las caracteristicas técnicas del vidrio solar
antes mencionadas, si cumplen el principal criterio para ser clasificados como vidrio solar, es decir ser «vidrio plano
sodico-calcico templado». La Comisién mantiene, sin embargo, que solo estdn incluidos en el dmbito de la
investigacién los tipos de vidrio que cumplen todas las caracteristicas técnicas del vidrio solar. Por consiguiente,
todos los tipos de vidrio mencionados anteriormente e importados por este importador particular estdn excluidos
del dmbito de la investigacion.
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(38)  Por razones de seguridad juridica, debe aclararse que cualquier tipo de vidrio para horticultura y mobiliario que se
ajuste a las caracteristicas técnicas enumeradas en el considerando 32 estd incluido en la definicion del producto
afectado, ya que puede utilizarse como vidrio solar.

(39) Tras la comunicacion, el mismo importador alegd que la no exclusion del dmbito de la investigacion del vidrio
solar que se puede utilizar también como vidrio para mobiliario da lugar a cargas administrativas y retrasos para
las empresas. Esto se debe a que las empresas estdn obligadas a enviar los informes de ensayo a las autoridades
aduaneras en la Unién cada vez que dichas autoridades preguntan si las mercancias importadas estdn sujetas a las
medidas.

(40) La Comisién considera que estos tipos de vidrio no deberfan excluirse del dmbito de la investigacion, ya que el
vidrio solar puede usarse en horticultura y para mobiliario. Con el fin de garantizar una protecciéon adecuada de la
industria de la Union contra los efectos perjudiciales de las subvenciones objeto de medidas compensatorias, es
preciso evitar las lagunas que puedan permitir la elusién. El efecto positivo de una proteccion adecuada compensa
el efecto negativo de la carga administrativa adicional supuestamente sufrida por el importador en cuestion.

(41)  Este mismo importador también alegd que el vidrio flotado debe excluirse de la definiciéon del producto, puesto
que su proceso de produccion es distinto al del vidrio laminado, que, en opinién del importador, es el dnico tipo
de vidrio solar. El importador declaré que los productos de vidrio flotado para mobiliario doméstico no pueden
utilizarse como vidrio solar y deben, por tanto, excluirse del dmbito de la investigacion. Sin embargo, el vidrio
flotado no puede excluirse del dmbito de la investigacion puesto que retine todas las caracteristicas técnicas
expuestas anteriormente. Los documentos confidenciales facilitados por las partes interesadas durante la investi-
gacion pusieron de manifiesto que el vidrio flotado puede utilizarse como vidrio solar y que es producido tanto
por la industria de la Unién como por los exportadores chinos. Esto se confirma por la informacién ptiblicamente
disponible en internet (!). Por lo tanto, el vidrio flotado se mantiene dentro del dmbito de la investigacion.

C. SUBVENCIONES
1. Introduccién

(42)  El denunciante alegé que China subvenciona su industria de vidrio solar. La denuncia contiene indicios razonables
de que algunas practicas de subvencion estdn incluidas en la legislacion y en una serie de documentos de
planificacién sobre los que se basa el apoyo estatal al sector.

(43) La Comisioén examiné y analiz6 los documentos mencionados en la denuncia, asi como los documentos com-
plementarios presentados por las autoridades chinas y los productores exportadores incluidos en la muestra
durante la investigacién y constaté que muchos de ellos ponen de manifiesto que, efectivamente, la industria
del vidrio solar en China recibe un trato preferencial en muchos dmbitos.

(44)  Las autoridades chinas han incluido la industria del vidrio solar entre las industrias «clave» en el duodécimo plan
quinquenal (3. Han publicado, asimismo, un documento politico especifico: el duodécimo plan quinquenal para la
industria solar fotovoltaica, en el que el vidrio se presenta como un material auxiliar clave en la industria
fotovoltaica para el que se requiere una produccién nacional. El plan prevé el apoyo de las autoridades al desarrollo
industrial y la innovacién tecnoldgica de la industria, ademds de atraer fondos a este sector.

(45) Tras la comunicacién, las autoridades chinas cuestionaron la alusién de la Comision al duodécimo plan quinquenal
en el contexto de vidrio solar. Esto fue rechazado, ya que el plan menciona especificamente el vidrio solar en el
capitulo 9, columna 6, relativa a los «dmbitos clave para el desarrollo de la industria manufacturera». El duodécimo
plan quinquenal establece claramente las prioridades de las autoridades chinas para el periodo en cuestién y una de
dichas prioridades es la fabricacién de vidrio solar.

(46)  Tras la comunicacion, las autoridades chinas cuestionaron la interpretaciéon que hace la Comision del duodécimo
plan quinquenal para la industria solar fotovoltaica y alegaron que no confirma las conclusiones de la Comisién.
Sin embargo esta observacion fue rechazada puesto que contradice claramente la informacién recibida de otros
servicios gubernamentales de China. Durante la visita a las autoridades chinas, el propio Ministerio de Industria y
Tecnologia de la Informacion («<MITD) explicé que el vidrio solar estd incluido en el plan quinquenal, que se centra
claramente en la mejora de la calidad, ya que el vidrio solar de buena calidad es vital para promover la industria
solar fotovoltaica.

(") http:/[www.fsolar.de/cms|fileadmin/user_upload/Bilder/[PVSEC_2013Presse_Information_EU_PVSEC_2013_Paris_ENG.pdf.
(%) Capitulo 9 del duodécimo plan quinquenal: «Centrarse en el desarrollo del vidrio fotovoltaico, del vidrio de substrato ultra fino... y
otros materiales nuevos».


http://www.fsolar.de/cms/fileadmin/user_upload/Bilder/PVSEC_2013/Presse_Information_EU_PVSEC_2013_Paris_ENG.pdf

L 142/28

Diario Oficial de la Union Europea 14.5.2014

(47) La importancia de la innovacién y de los nuevos materiales en general se menciona en el «duodécimo programa

quinquenal de innovacién tecnoldgica industrial> (') destinado a aplicar el plan quinquenal y el plan de desarrollo
cientifico y tecnoldgico a largo plazo (?). La prioridad que concede a la innovacién tecnoldgica incluye el desarrollo
de nuevos materiales. En ese contexto, se hace también una referencia especifica al vidrio solar.

(48)  Tras la comunicacion, las autoridades chinas cuestionaron las conclusiones de la Comision, alegando que el vidrio

solar no se mencionaba en ninguno de dichos documentos. La Comisién indica que ambos documentos estdn
destinados a ofrecer asistencia especial a las empresas de alta tecnologia, como se explica en los considerandos 401
y 402 del Reglamento de Ejecucion (UE) n® 1239/2013 del Consejo (°) («el Reglamento sobre los paneles solares»),
en el que las autoridades chinas presentaron los mismos argumentos. Ambos documentos implementan el duo-
décimo plan quinquenal y el plan para la energia solar fotovoltaica, y apoyan a las empresas de alta y nueva
tecnologfa, entre las que se encuentran numerosos fabricantes de vidrio solar.

(49)  La Decisién n° 40 del Consejo de Estado sobre la promulgacion y ejecucion de las disposiciones temporales para la

promocién del ajuste estructural industrial (que, junto con las disposiciones temporales para la promocién del
ajuste estructural industrial, se conoce como la Decision n® 40) establece que las autoridades chinas apoyardn
activamente el desarrollo de nuevas industrias energéticas y acelerardn el desarrollo de la energia solar (*); insta a
todas las instituciones financieras a conceder facilidades crediticias solo a los proyectos fomentados (categoria a la
cual pertenece el vidrio solar) y promete la aplicacién de otras politicas preferenciales a los proyectos fomenta-

dos (%).

(50)  Tras la comunicacién de la informacion, las autoridades chinas pusieron en tela de juicio la interpretacién que hace

la Comisién, tanto del articulo 5 como del articulo 17 de las «Disposiciones temporales para la promocion del
ajuste estructural industrial». Las autoridades chinas alegaron que el articulo 5 no menciona el vidrio solar. Sin
embargo, puesto que menciona la promocion de la energia solar, para la que se necesita vidrio solar, la Comision
considera que el vidrio solar estd incluido en el dmbito de aplicacién de las disposiciones temporales.

(51)  Las autoridades chinas cuestionaron a continuacién la interpretacion que hace la Comisién del articulo 17 que, si

bien indica que solo las industrias fomentadas deben recibir apoyo crediticio, advierte que esto debe hacerse «con
arreglo a los principios crediticios» en vez de sobre una base preferencial.

(52) Ni en las inspecciones de las empresas incluidas en la muestra, ni durante la visita a las autoridades chinas se

encontré prueba alguna del cumplimiento de esta disposicion. Puesto que los bancos afectados no cooperaron con
la investigacién, no fue posible verificar esta disposicion. De hecho, la investigacion puso de manifiesto que
determinadas empresas se benefician de politicas de préstamos preferenciales. Por lo tanto, la Comisién rechaza
la afirmacién de las autoridades chinas de que la concesion de préstamos a la industria del vidrio solar se llevé a
cabo «con arreglo a los principios crediticios». La cuestién fundamental sigue siendo que todas las instituciones
financieras han de conceder créditos a las industrias fomentadas, entre las que se incluye la fabricacion de vidrio
solar, y que la ayuda se facilita, de facto, en condiciones preferenciales.

(53)  En 2011, la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma («<CNDR») recomend6 al Consejo de Estado que revisara el

programa establecido en la Decision n° 40. El Consejo de Estado publicé la «Decisiéon n® 9 relativa a la promul-
gaci6n y aplicacién del catdlogo de orientaciones para el ajuste estructural de la industria» (da Decisién n® 9»). Este
documento «nsta encarecidamente» a las autoridades chinas y a los organismos ptblicos a que «dirijan el desarrollo
de las industrias pertinentes y optimicen la mejora de la estructura industrial». El punto 12.2 de la Decisién n°® 9
menciona expresamente el fomento de la produccion de vidrio flotado ultratransparente para la industria de la
energia solar.

(54)  En las orientaciones nacionales para el desarrollo cientifico y tecnoldgico a largo y medio plazo (2006-2020)

o~

—~—

>

adoptadas por las autoridades chinas se sefiala la necesidad de «dar prioridad a la financiacién estratégicar,
«animar a las instituciones financieras a que concedan un apoyo crediticio preferencial a los principales proyectos

Publicado por el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién para el periodo 2011-2015.

Publicado por el Consejo de Estado para el periodo 2006-2020.

Reglamento de Ejecucién (UE) n® 1239/2013 del Consejo, de 2 de diciembre de 2013, por el que se establece un derecho
compensatorio definitivo sobre las importaciones de médulos fotovoltaicos de silicio cristalino y componentes clave (a saber, células)
originarios o procedentes de la Reptiblica Popular China (DO L 325 de 5.12.2013, p. 66).

Capitulo 11, articulo 5, de las disposiciones temporales para la promocién del ajuste estructural industrial.

Capitulo I, articulo 17, de las disposiciones temporales para la promocion del ajuste estructural industrial.
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nacionales de industrializacién en dmbitos cientificos y tecnologicos», «animar a las instituciones financieras a que
mejoren y refuercen los servicios financieros prestados a las empresas de alta tecnologia» y «aplicar las politicas
fiscales preferenciales para fomentar el desarrollo de las empresas de alta tecnologia».

(55)  La produccion de vidrio solar entra en la categorfa de empresa de alta tecnologfa, como lo demuestra el niimero de
fabricantes con estatuto de nueva y alta tecnologia, y se trata de una nueva industria, tanto en China como en la
Unidn. En este contexto, la Comision sefiala también que una de las empresas incluidas en la muestra recibié una
ayuda especifica de la CNDR como recompensa por su innovacién en el dmbito del vidrio solar, lo que pone
claramente de manifiesto el interés de las autoridades chinas en este sector de alta tecnologia.

(56)  El denunciante ha alegado que las presuntas subvenciones se han concedido en el marco de los regimenes que se
enumeran en la seccién C.2. Tras la inspeccion de las empresas incluidas en la muestra en China y una visita a las
autoridades chinas, la Comisién analizé dichos regimenes en los casos en los que las empresas incluidas en la
muestra habian obtenido beneficios durante el periodo de investigacion.

2. Otros regimenes de subvencién identificados

(57)  Durante la inspeccién de las empresas incluidas en la muestra, el analisis de sus registros internos permitié detectar
subvenciones concedidas por autoridades publicas provinciales, municipales, de condado o de distrito. Estas
subvenciones no se habfan enumerado especificamente en la denuncia. Sobre la base de la informacién de que
dispone la Comision, es dificil determinar si se trata de subvenciones ad hoc o si formaban parte de los programas
de subvencion locales. No obstante, el cardcter local de estos regimenes impide razonablemente a los denunciantes
conocer los detalles de las subvenciones, lo que explica que no se mencionaran expresamente en la denuncia.

(58) La Comisién ofreci6 a las autoridades chinas la posibilidad de celebrar consultas adicionales sobre estas otras
subvenciones, especificas de una empresa o de un lugar concreto, que se habfan encontrado en los registros de las
empresas incluidas en la muestra durante las visitas de inspeccion y que no se habian mencionado en la denuncia.
La Comision ofreci6 estas consultas con el propésito de garantizar el correcto desarrollo del procedimiento durante
la investigacién. Las autoridades chinas rechazaron esta oferta alegando que no era conforme con el Acuerdo
ASMC.

(59) La Comisién considera que estas otras subvenciones estdn estrechamente vinculadas a los tipos de medidas y
practicas alegados en la denuncia y en el anuncio de inicio. Estas medidas implican el mismo tipo de contribucién
financiera y beneficio con respecto al producto afectado y, en consecuencia, se ajustan a la definicién de «préctica o
practicas de subvencién que deben investigarse» y que deben precisarse en el anuncio de inicio como requiere el
articulo 22.2.ii) del ASMC. Los regimenes mencionados en el anuncio de inicio no son exhaustivos, como queda
demostrado con la redaccién das subvenciones consisten, entre otras cosas, de [...]» en la seccién 3. Por tanto, la
Comisién llegb a la conclusion de que estas otras subvenciones estdn incluidas en el dmbito de aplicacién del
presente procedimiento.

(60) Tras la comunicacion, las autoridades chinas refutaron la interpretacién del ASMC por parte de la Comisién y
declararon que, en su opinién, la Comisién no tenfa ninguna base juridica para imponer un derecho compensa-
torio por una subvencién especifica concedida a un productor exportador incluido en la muestra, incluso en el
caso de que dicha subvencion estuviera directamente vinculada a la préctica de subvencién sefialada por los
denunciantes. La Comisién no estd de acuerdo con la interpretacion que hacen las autoridades chinas del
ASMC sobre este punto. En efecto, considera que tiene derecho a imponer medidas compensatorias con respecto
a los beneficios detectados en los casos en los que los denunciantes constaten pricticas de subvencion y, junto con
ejemplos de regimenes nacionales, se detecten beneficios locales dentro de la misma practica de subvencion. En
particular, esto se aplica cuando el mecanismo, la naturaleza y los efectos de los beneficios son idénticos a los de
otros regimenes ya identificados en la denuncia y en el anuncio de inicio.

3. Falta de cooperacién y uso de los datos disponibles

(61)  El 18 de diciembre de 2013, la Comision notificé a las autoridades chinas que consideraba la posibilidad de utilizar
los datos disponibles debido a la falta de respuesta de los bancos comerciales chinos de propiedad estatal (SOBC) a
los cuales las autoridades chinas habian enviado el apéndice que se les habia facilitado.
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(62)  Las autoridades chinas respondieron el 26 de diciembre de 2013 manifestando su desacuerdo con la propuesta de
aplicar el articulo 28 a los «bancos presuntamente de propiedad estatals, pero no negaron el hecho de que los
bancos no hubieran presentado una respuesta al cuestionario. Las autoridades chinas tampoco negaron el hecho de
que estos bancos fueran de propiedad estatal. Por lo tanto, la Comisién no tuvo otra opcién que utilizar los
mejores datos disponibles en lo que se refiere a la informacién que hubieran debido facilitar los SOCB.

(63)  Tras la comunicacion, las autoridades chinas criticaron el recurso al articulo 28 en sustitucién de la informacién
solicitada en el apéndice enviado a los SOCB. La Comision no discute el hecho de que, en la presente investigacion,
las autoridades chinas hayan facilitado informacién, que ha sido debidamente examinada y tenida en cuenta. Sin
embargo, en los casos en los que ni las autoridades chinas, ni los SOCB, ni las empresas han facilitado la
informacion solicitada, por ejemplo en cuanto a la solvencia crediticia, la Comision se ha visto obligada a utilizar
os datos disponibles» de conformidad con el articulo 28 del Reglamento de base.

(64)  Por lo que respecta a las demds subvenciones no mencionadas especificamente en el anuncio de inicio en relaciéon
con un programa concreto, y que fueron detectadas durante las visitas de inspeccién a los productores exporta-
dores incluidos en la muestra, la Comision ha utilizado todas las pruebas disponibles para llegar a sus conclusiones.
Puesto que dichas subvenciones se inclufan en el tipo de medidas y practicas descritas en el anuncio de inicio, la
Comisién propuso celebrar consultas adicionales con las autoridades chinas, quienes declinaron la oferta. La
Comisién considera que estas subvenciones estin estrechamente vinculadas a los tipos de medidas y précticas
alegadas en la denuncia y el anuncio de inicio.

(65) Tras la comunicacion, las autoridades chinas cuestionaron las conclusiones de la Comisién relativas a las subven-
ciones constatadas durante la inspeccion de las empresas incluidas en la muestra y a otros aspectos de los
regimenes de subvenciones. La Comisién desea aclarar que no ha aplicado el articulo 28 en estos casos. En los
casos en que la cooperacién habia sido buena, pero simplemente no podia proporcionarse informacién (por
ejemplo, para precisar la base juridica de una subvencién de pago tnico), se utilizaron las pruebas facilitadas
por la empresa afectada a fin de determinar si se trataba o no de una subvencién sujeta a medidas compensatorias.

(66)  Las autoridades chinas también alegan que la Comisién no ha facilitado informacién suficiente en la comunicaciéon
por lo que se refiere a la utilizacion de los mejores datos disponibles con arreglo al articulo 28 del Reglamento de
base. Esta alegacion se refiere en realidad a la utilizacion de las conclusiones alcanzadas en investigaciones
anteriores en las que se examinaba la misma subvencion. En tales casos, la Comision se ha referido a los
considerandos precisos del Reglamento en cuestion y ha resumido los argumentos esgrimidos.

(67) Las autoridades chinas aducen que el documento de comunicacién no describe pormenorizadamente las subven-
ciones especificas de pago tinico detectadas en las empresas incluidas en la muestra. Cabe sefialar, no obstante, que
el objetivo era precisamente proteger la informaciéon comercial confidencial facilitada a la Comision por las
empresas incluidas en la muestra y que no es posible hacer otro resumen no confidencial. Se han comunicado
a cada productor exportador incluido en la muestra las informaciones confidenciales completas y la base juridica
facilitada por los productores exportadores incluidos en la muestra se ha indicado en la comunicaciéon a la
empresa. En cualquier caso, cuando se ofreci6 a las autoridades chinas la posibilidad de celebrar consultas sobre
estas subvenciones, también se le dio la oportunidad de proporcionar mds informacién pertinente, lo que no hizo.

4. Regimenes investigados

(68) La Comisién envi6 cuestionarios a las autoridades chinas y a los productores exportadores incluidos en la muestra,
en los que se pedia informacion sobre los siguientes regimenes que presuntamente implican la concesién de
subvenciones a la industria del vidrio solar:

— préstamos en condiciones preferenciales a la industria del vidrio solar:

— lineas de crédito y préstamos estratégicos a bajo interés concedidos por los SOCB y los bancos de
desarrollo publicos (1),

— programas para subvencionar el crédito a la exportacion,
— garantfas de exportacion,

— seguros para tecnologias verdes financiados por el Estado («Green express»),

(") Los bancos de desarrollo piiblicos son los bancos que no persiguen un objetivo econémico, sino que son organismos publicos a los
que el Estado encarga la financiacion de proyectos sobre la base de consideraciones de politica publica.
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(69)

(70)

— ventajas financieras procedentes de la concesién de acceso a sociedades empresariales offshore,
— reembolso de los préstamos por parte del Gobierno,
— programas de ayudas:
— subvenciones en el marco de «Famous Brands» y «China World Top Brands»,
— Fondos para la expansién exterior de las industrias de la provincia de Guandong,
— suministro gubernamental de mercancias y servicios por una remuneracion inferior a la adecuada:
— suministro de antimonio,
— suministro de electricidad,
— concesién de derechos de uso del suelo,
— programas de exenciones y reducciones fiscales directas:

— exenciones o reducciones del impuesto sobre la renta al amparo del programa «Two Free/Three half» (dos
aflos exentos y tres al 50 %),

— reducciones del impuesto sobre la renta para las empresas con inversion extranjera (<EIE») sobre la base de
su localizacién geogréfica,

— exenciones o reducciones del impuesto local sobre la renta para EIE productivas,
— reducciones del impuesto sobre la renta para las EIE que adquieran equipos de fabricacion china,
— compensaciones fiscales a las EIE por sus actividades de I+D,

— fiscalidad preferencial en el impuesto de sociedades para las EIE reconocidas como empresas de alta y nueva
tecnologia,

— reducciones fiscales para las empresas de alta y nueva tecnologia que participan en proyectos determinados,
— régimen preferencial de impuestos sobre la renta para empresas de la regiéon nororiental,
— programas fiscales de la provincia de Guangdong,
— exenci6n sobre dividendos entre empresas residentes cualificadas,
— programas en materia de fiscalidad indirecta y derechos de importacion:
— exenciones del IVA para la utilizacién de equipos importados,
— reembolsos del IVA por las adquisiciones por parte de las EIE de equipos fabricados en China,

— exenciones arancelarias y del IVA de las compras de bienes inmovilizados en el marco del programa de
desarrollo del comercio exterior.

— Otras subvenciones y otros programas de subvenciones (incluidos los programas de las autoridades provincia-
les, municipales, de condado o de distrito).

5. Créditos oficiales preferenciales, otras financiaciones, garantias y seguros
5.1. Créditos preferenciales
a) Introduccién

La Comision envid a las autoridades chinas un apéndice que debia enviarse a los SOCB, los bancos de desarrollo
ptblicos y las instituciones financieras de propiedad privada que prestaron fondos a las empresas incluidas en la
muestra durante el periodo de investigacién. Las autoridades chinas informaron a la Comisién de que habian
enviado el apéndice, pero que no habian recibido ninguna respuesta. Tal como se ha indicado anteriormente, la
Comisién ya habia advertido a las autoridades chinas de que, debido a esta falta de cooperacion, aplicaria el
articulo 28 y utilizarfa los datos disponibles para llegar a sus conclusiones sobre esta cuestion.

b) Base juridica

Las siguientes disposiciones juridicas prevén la concesién de préstamos preferenciales en China: La Ley de bancos
comerciales de la Republica Popular China (en lo sucesivo, «a ley bancaria»), las normas generales sobre préstamos
promulgadas por el Banco Popular de China (BPC») el 28 de junio de 1996, y la Decision n® 40 del Consejo de
Estado, como se indica mads arriba.
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(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

¢) Conclusiones de la investigacién

En anteriores investigaciones antisubvenciones en relacion con China se llegé a la conclusién de que el sistema
bancario chino estd dominado por bancos de propiedad estatal o bancos en los que el Estado tiene una partici-
pacién dominante en términos de capital. Ambos se conocen como «SOCB». La Comisién también constaté que
los SOCB ejercen un poder gubernamental y no ha encontrado ninguna prueba de que la situaciéon haya cambiado.
Como se sefiala en el considerando 161 del Reglamento sobre los paneles solares, que es la Gltima investigacion
sobre este asunto, los cinco grandes SOCB (el Banco Agricola de China, el Banco de China, el Banco de la
Construcciéon de China, el Banco de las Comunicaciones y el Banco Industrial y Comercial de China, ICBC)
representan mds del 50 % del sector bancario en términos de balance total.

Habida cuenta de los datos disponibles, incluidos los que figuran en el Reglamento sobre los paneles solares, la
conclusion sigue siendo que los SOCB son organismos publicos en el sentido del articulo 2, letra b), del
Reglamento de base, como se explica en los considerandos 158 a 168 del Reglamento sobre los paneles solares.

Tras la comunicacién, las autoridades chinas cuestionaron esta conclusién y afirmaron que la Comisién no habia
explicado las razones por las que consideraba que los SOCB eran organismos ptiblicos. La Comisién rechaza esta
alegacion, ya que en los considerandos 158 a 168 del reglamento sobre los paneles solares se exponen las razones
por las que considera que los SOCB son organismos publicos y las autoridades chinas no han proporcionado
informacién que contradiga estos datos, que son los mejores disponibles. En resumen:

a) los SOCB poseen la mayor parte de la cuota de mercado y ocupan un puesto predominante en el mercado de
China;

b) de los datos disponibles cabe deducir que los SOCB estdn controlados por el Gobierno a través de la propiedad
y el control administrativo de su actividad comercial incluidos los limites sobre los tipos de interés que pueden
ofrecer;

¢) la ley bancaria y otras leyes y reglamentos instan a los bancos a conceder préstamos en funcién de las
necesidades de la economia nacional, proporcionar ayudas crediticias a los proyectos fomentados y dar prio-
ridad a las empresas de nueva y alta tecnologia.

Las conclusiones formuladas en dichos considerandos son recientes, ya que se publicaron a finales de 2013, y han
tenido en cuenta el cambio introducido en julio de 2013 en la politica de tipos de interés minimos en China.

Al igual que en investigaciones anteriores, la Comision intenté comprobar el papel desempefiado por las autori-
dades chinas, y en particular por el Banco Central, el Banco Popular de China («BPC»), en los mercados financieros
y en el sector bancario en relacion con los préstamos concedidos a la industria del vidrio solar. La cooperacién de
las autoridades chinas y del BPC fue en general satisfactoria, aunque el BPC no facilité el texto completo de la
circular sobre las cuestiones relativas al ajuste de los tipos de interés aplicables a los depésitos y a los préstamos
[Yinfa (2004) 251], que establece los niveles minimos y maximos para préstamos y depésitos. Para los préstamos
de los bancos comerciales (tanto SOCB como privados) y los préstamos de los bancos de desarrollo publicos, la
circular solo establece un limite minimo. En el caso de créditos preferenciales y créditos respecto a los que las
autoridades chinas han adoptado normas especificas, la circular establece la prohibicion de que los tipos de interés
flucten al alza. El limite mdximo exacto se fija en la normativa especifica aplicable a dichos préstamos.

Durante la visita de inspeccién de la Comision, el BPC declaré que el documento no podia facilitarse, ya que no
estaba a disposicion del puablico en su sitio web. Sin embargo, una bisqueda en internet permitié encontrar una
copia de la circular y su traduccion al inglés en un paquete de documentos entregados por las autoridades chinas a
las autoridades australianas hace algunos afios (). En ausencia de una copia oficial obtenida directamente de las
autoridades chinas, la Comision considera esta version como copia auténtica y completa de la circular en cuestion.

La circular muestra que el BPC influyd en el establecimiento de los tipos de interés para los préstamos concedidos
durante el periodo de investigacion por los SOCB en China. Las autoridades chinas explicaron que, en julio de
2013, el BPC suprimi6 los niveles minimos y maximos para los tipos de interés de los préstamos. Si bien este
hecho se tuvo en cuenta, no ha influido en la conclusién alcanzada, ya que ocurrié después del periodo de
investigacion. En cualquier caso, el nivel minimo aplicable a los tipos de interés durante el periodo de investigacion
no es el dnico motivo por el que la Comisiéon considera que los SOCB son organismos publicos. Por tanto, las
conclusiones de los considerandos 158 a 168 del Reglamento sobre los paneles solares siguen siendo aplicables.

(") http:/[www.adcommission.gov.au/cases/documents|141-AttachmentstoPreliminaryReportonExistenceofCVSubsisides-
GovofthePeoplesRepublicofChina-N.pdf.


http://www.adcommission.gov.au/cases/documents/141-AttachmentstoPreliminaryReportonExistenceofCVSubsisides-GovofthePeoplesRepublicofChina-N.pdf
http://www.adcommission.gov.au/cases/documents/141-AttachmentstoPreliminaryReportonExistenceofCVSubsisides-GovofthePeoplesRepublicofChina-N.pdf

14.5.2014 Diario Oficial de la Union Europea L 142/33

(78)  Tras la comunicacion, las autoridades chinas formularon varias observaciones sobre la circular «YinFa (2004) 251»
sin explicar por qué no se habia facilitado el texto completo de esta circular a la Comision, y sin confirmar si el
texto entregado a las autoridades australianas y hallado por la Comisién era fiable. Como ya se habia constatado
anteriormente en el Reglamento sobre los paneles solares, la circular establece claramente las instrucciones dirigidas
por el BPC a los bancos en materia de préstamos. Como se afirma en anteriores investigaciones, el contenido de
dicha circular es importante para comprender el papel del BPC y las autoridades chinas en la actividad bancaria y
crediticia.

(79)  La Comisién llega a la misma conclusién que en el caso del Reglamento sobre los paneles solares, a saber, en
primer lugar que el articulo 34 de la Ley bancaria exige a los bancos en China que lleven a cabo sus actividades
crediticias en funcién de las necesidades de la economia nacional establecidas en el duodécimo plan quinquenal.

(80)  Tras la comunicacion, las autoridades chinas refutaron la interpretacién del articulo 34 de la Ley bancaria por parte
de la Comision, afirmando que la frase en cuestion es ambigua y no proporciona una orientaciéon explicita a los
bancos para que actien de una manera determinada. Ningtin documento describe las necesidades de la economia
nacional, ni el duodécimo plan quinquenal ni ninguna otra reglamentaciéon o decision.

(81)  Esta afirmaciéon no coincide con la interpretacion por parte de las autoridades chinas del articulo 34 en la
investigacion sobre los paneles solares, en la que lo definen como «eutro». La Comisién no estd de acuerdo
con la opinién de las autoridades chinas. Considera, y las autoridades chinas no han demostrado lo contrario, que
las politicas relativas a la economia nacional se definen en el duodécimo plan quinquenal y en el plan especifico
para la industria fotovoltaica y que se anima a las entidades financieras a que presten fondos a las industrias
fomentadas, como es el caso de la industria del vidrio solar.

(82)  Las autoridades chinas han llamado la atencién de la Comision sobre otros articulos de la Ley bancaria, a saber, los
articulos 4, 5y 7, en los que se garantiza que los préstamos se conceden sin injerencias y tras una calificacién
crediticia. La Comisién reconoce la existencia de estos articulos, pero observa que las autoridades chinas, los
bancos y las empresas incluidas en la muestra no fueron capaces de demostrar que los préstamos se habian
concedido sin injerencias — dada la concesion de préstamos preferenciales a la industria del vidrio solar—y con una
calificacion crediticia. En efecto, pese a haberse solicitado, no se facilitaron acuerdos de los préstamos ni evalua-
ciones del riesgo, incluidas cualificaciones crediticias, como pruebas o como documentos anexos a algin préstamo
concedido a alguno de los productores exportadores incluidos en la muestra.

(83) Ademds, los bancos estdn obligados a proporcionar apoyo crediticio a las industrias fomentadas en virtud de la
Decisién n°® 40 y de la Decision n® 9, que tienen fuerza de ley. Las autoridades chinas confirmaron durante la
inspeccién del Ministerio de Comercio que la industria del vidrio solar es una industria fomentada. Esto estd en
consonancia con el catdlogo de orientaciones para la reestructuracién industrial de 2011, que fue facilitado por las
autoridades chinas en su respuesta al cuestionario y que clasifica el vidrio solar en la categoria de industrias
fomentadas.

(84)  La Decision n°® 40 proporciona directrices a todas las entidades financieras en forma de instrucciones vinculantes
sobre la promocion y el apoyo a las industrias fomentadas, entre las que se encuentra la industria del vidrio solar.

(85) Tras la comunicacion, las autoridades chinas cuestionaron la evaluacién que habia hecho la Comisién del impacto
de la Decisién n°® 40 y de sus reglamentos adjuntos, asi como de la Decision n® 9. La Comisién reitera que su
evaluacién de la Decision n°® 40 y de los reglamentos adjuntos confirma que definen las necesidades de la
economia nacional. Establecen una estrategia para la administracion publica y para el sector financiero, en
particular, la concesion de préstamos directamente de las instituciones financieras a las industrias fomentadas,
como la del vidrio solar.

(86)  Se pidi6 a las autoridades chinas que aclararan el estatus juridico de una Decisién del Consejo de Estado, como es
la Decision n® 40. Su tnica respuesta fue que es un Reglamento adoptado por el Consejo de Estado y no forma
parte de la legislacion china. Sin embargo no han proporcionado ninguna prueba en apoyo de este argumento. La
posicién adoptada por las autoridades chinas estd en contradiccién con la informacion disponible ptblicamente,
segtin la cual el Consejo de Estado es la médxima autoridad administrativa con competencia legislativa adminis-
trativa. Seguin estas fuentes, las decisiones del Consejo de Estado constituyen normas juridicamente vinculantes. (1)
A partir de los datos disponibles, la Comisién considera, en consecuencia, que la Decisién n° 40 y las decisiones de
ejecucion adjuntas a dicha Decision, como la Decision n° 9, constituyen reglamentos administrativos y, como tales,
forman parte de la legislacion china.

(") http://www.china.org.cn/english/kuaixun/7 6340.htm.
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(87)  Por lo tanto, la Comisién confirma el andlisis que figura en el considerando 191 del Reglamento sobre los paneles
solares, en el que se concluye que la Decision n® 40 y la Decisién n® 9 son juridicamente vinculantes para otros
organismos publicos y para los operadores econdmicos.

(88) La Comisién también analizo si los bancos privados en China recibian de las autoridades chinas el mandato o la
orden de conceder préstamos preferenciales a los productores de vidrio solar en el sentido del articulo 3, apartado
1, letra a), inciso iv), del Reglamento de base.

(89) El articulo 34 de la Ley bancaria se aplica también a los bancos privados en China. Las autoridades chinas y las
partes interesadas no han aportado pruebas de que la conclusion sobre la situacién juridica expuesta en el
considerando 174 del Reglamento sobre los paneles solares, a saber, que las autoridades chinas dan instrucciones
tanto a los bancos privados como a los bancos de propiedad estatal, haya dejado de aplicarse. El articulo 34 de la
Ley bancaria dispone que «os bancos deben llevar a cabo sus practicas crediticias en funcién de las necesidades de
la economia nacional y del desarrollo social y conforme al espiritu de las politicas industriales estatales» (). En estas
circunstancias, como se indica en el considerando 188 del Reglamento sobre los paneles solares, la estrategia de
crédito tanto de los SOCB como de los bancos privados estd determinada por las autoridades chinas.

(90) Tras la comunicacién, las autoridades chinas rechazaron la conclusién segiin la cual daban instrucciones a los
bancos privados en China y criticaron, en particular, la importancia que la Comision habia dado al articulo 34 de
la Ley bancaria, indicando que lo que «constituye las necesidades de la economia nacional depende de la inter-
pretacién que se haga y que, obviamente, difiere en funcién de la persona o el organismo que analice dicha
disposicién».

(91)  Hay que destacar que las autoridades chinas, pese a no estar de acuerdo con la interpretacion de la Comisién, no
presentaron su propia interpretacién de la ley que ellas mismas han promulgado.

(92)  Sin embargo, la Comisién solo tiene que referirse a las conclusiones de investigaciones anteriores y a los datos
disponibles en este caso para reafirmar su conclusion de que las necesidades de la economia nacional se establecen
en los planes y los reglamentos publicados por China y que el articulo 34 exige a los bancos la concesion de
préstamos en funcién de dichas necesidades, entre las que se incluye el fomento de la produccién de vidrio solar.

(93)  La conclusion sigue siendo, por tanto, que las autoridades chinas encomiendan y dan instrucciones a los bancos
privados para que presten a las industrias fomentadas de conformidad con el articulo 34 de la Ley bancaria.

(94)  La Comision concluye, por lo tanto, que en el caso de los préstamos concedidos por los SOCB en China existe una
contribucién financiera en favor de los productores de vidrio solar en forma de transferencia directa de fondos
ptblicos en el sentido del articulo 3, apartado 1, letra a), inciso i), del Reglamento de base.

(95 Ademds, las mismas pruebas indican que los SOCB (al igual que los bancos privados) reciben érdenes o ins-
trucciones de las autoridades, lo que significa que existe una contribucién financiera en el sentido del articulo 3,
apartado 1, letra a), inciso iv), del Reglamento de base.

(96)  Por lo que se refiere a la especificidad, la Comisién observa que las autoridades chinas orientan los préstamos
preferenciales hacia un nimero limitado de sectores y la industrial del vidrio solar, como parte del sector de la
energfa fotovoltaica, es uno de ellos, como se expone en detalle en el considerando 172 del Reglamento sobre los
paneles solares. Las autoridades chinas han incluido la industria del vidrio solar entre las industrias «clave» en el
duodécimo plan quinquenal. La Decisién n°® 40 establece que las autoridades chinas apoyardn activamente el
desarrollo de nuevas industrias energéticas y acelerardn el desarrollo de la energia solar. Todas las instituciones
financieras tienen orden de facilitar créditos solo a los proyectos fomentados, categoria a la cual pertenecen los
proyectos de vidrio solar. También en dicha Decision figura el compromiso de aplicar «otras politicas preferenciales
a los proyectos fomentados».

(97) Tras la comunicacion, las autoridades chinas han criticado la constatacion de la especificidad y, en particular, la
interpretacién que hace la Comisién del duodécimo plan quinquenal, sefialando que «no tiene valor juridico puesto
que no es un documento vinculante». La Comisién no comparte esta opinién y sefiala que las autoridades chinas
habifan presentado los mismos argumentos en investigaciones anteriores, que también fueron rechazados. En el
propio duodécimo plan quinquenal se indica que <ha sido debatido y aprobado por la Asamblea Popular Nacional,
y que tiene efecto de ley».

(") Articulo 34 de la Ley de bancos comerciales.
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(98) La Comision concluye, por lo tanto, que las subvenciones en forma de préstamos preferenciales no estdn disponi-
bles de forma general y son especificas en el sentido del articulo 4, apartado 2, letra a), del Reglamento de base.

(99)  Existe un beneficio en la medida en que los préstamos estatales, o los préstamos concedidos por entidades privadas
que reciben ordenes o instrucciones del Gobierno, se conceden en condiciones mds favorables de las que podria
obtener realmente el beneficiario en el mercado.

(100) Como en investigaciones anteriores la Comision ha intentado verificar las evaluaciones del riesgo crediticio
realizadas por los bancos que prestan fondos a las empresas incluidas en la muestra durante el perfodo de
investigacion. Las empresas no facilitaron ninguna prueba de su calificacion crediticia y los bancos no cooperaron
en la investigacion. Por tanto, la Comisiéon no ha podido encontrar pruebas de que los préstamos concedidos a las
empresas de vidrio solar se basaron en una evaluacion del riesgo y de que el tipo de interés correspondiente se fijo
como resultado de este ejercicio.

(101) Ante la falta de informacion facilitada por las autoridades chinas, los productores exportadores o los bancos, la
Comisién se basé en los datos disponibles para establecer si los préstamos preferenciales en China confirieron de
hecho un beneficio a los productores exportadores incluidos en la muestra que habian obtenido préstamos de los
bancos chinos.

(102) La Comision, al igual que en la investigacién sobre los paneles solares, comenzé analizando los tipos de interés del
banco central publicados oficialmente y que aplica el BPC a los préstamos en yuan renminbi (CYN). El tipo de
interés medio durante el periodo de investigacién fue del 6,26 %.

(103) A continuacién, la Comision ajusté el tipo de interés del BPC a fin de tener en cuenta el riesgo crediticio de las
empresas en cuestion. Sin embargo, estas no aportaron calificaciones crediticias independientes o informacién
similar que permitiera a la Comisién calcular una calificacion crediticia. En cualquier caso, la Comisién ha
establecido en las investigaciones previas que la calificacion crediticia de las empresas chinas estd distorsionada
por el apoyo estatal y que no existe ninguna prueba de que se lleven a cabo evaluaciones de riesgo significativas de
los beneficiarios de los préstamos. En consecuencia, la Comisiéon ha aplicado la misma metodologia que en la
investigaciéon sobre los paneles solares y ha considerado que todas las empresas en cuestién pertenecen a la
categorfa especulativa «BB», tal como la define la agencia de notacién Bloomberg.

(104) La diferencia entre la prima de bonos emitidos por empresas con calificaciones BB y la de los bonos emitidos por
empresas con calificaciones AAA (que corresponde a los bonos chinos), segtin indica Bloomberg, se afiade al tipo
medio aplicado por el BPC durante el periodo de investigacion. El resultado es un tipo de interés de referencia en
CNY para los préstamos concedidos a las empresas incluidas en la muestra durante el periodo de investigacion del
10,37 %.

(105) Comparando este tipo de interés de referencia con el tipo de interés real aplicado durante el periodo de inves-
tigacion a las empresas afectadas, la Comision llegé a la conclusién de que los préstamos se conceden a la industria
del vidrio solar en condiciones mds favorables que las del mercado.

(106) Tras la comunicacion, las autoridades chinas cuestionaron el valor de referencia establecido por la Comision y las
conclusiones a las que ha llegado esta después de comparar el tipo de interés de referencia y el interés realmente
pagado.

(107) La comparacion entre el tipo de interés de referencia y el interés realmente pagado demuestra claramente que los
productores exportadores incluidos en la muestra que han recibido préstamos de los bancos chinos en CNY pagan
intereses mds bajos que los tipos de interés comercial normal aplicados a las empresas en su misma posicién
financiera.

(108) En segundo lugar, la Comision sabia efectivamente que el BPC suprimié el interés minimo para los préstamos en
julio de 2013 y asi lo sefialé en el documento de comunicacién. Sin embargo, esto no altera la conclusion de que
las autoridades chinas interfieren en la actividad de concesién de préstamos bancarios en China, en particular a
través de la aplicacion de la Decision n® 40 y sus reglamentos anexos, y las disposiciones del articulo 34 de la Ley
bancaria.

(109) En tercer lugar, la Comision calculé Gnicamente una referencia para los préstamos en CNY, ya que los productores
exportadores incluidos en la muestra no habian recibido préstamos en EUR o USD de los bancos chinos.

(110) Por dltimo, las autoridades chinas solicitaron mds informacidén en cuanto a las razones por las que la Comisién
habia considerado que los productores exportadores incluidos en la muestra obtendrian una calificacién crediticia
BB. El motivo de elegir la calificacion crediticia BB fue que la Comisién no recibié ninguna prueba de que existiera
otra calificacion crediticia para los productores exportadores incluidos en la muestra debido a la falta de coo-
peracién de los bancos afectados. La calificacién crediticia BB no es una deduccién desfavorable y, de hecho,
beneficia a las empresas afectadas incluidas en la muestra, ya que se trata de la mejor calificacién del grado
especulativo en los mercados financieros.
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(111) De conformidad con el articulo 28, la Comisién se vio obligada a utilizar los mejores datos disponibles, que fueron
tomados de las conclusiones del Reglamento sobre los paneles solares, en el que se utilizd una calificacién
crediticia BB para las empresas incluidas en la muestra. Este método se considerd razonable en el presente caso
y, tras la comunicacién, no se recibieron pruebas de que las empresas incluidas en la muestra recibieran una
calificacion crediticia diferente por parte de los bancos afectados.

d) Conclusidn

(112) Sobre la base de los resultados de la investigacion, la Comision llega a la conclusién de que la industria del vidrio
solar en China se beneficid de préstamos preferenciales en el periodo de investigacién, tanto de bancos de
propiedad estatal como de bancos privados. La financiacién de la industria del vidrio solar constituye una
subvencion en el sentido del Reglamento de base puesto que existe:

a) una contribucion financiera de las autoridades publicas segtin lo establecido en el articulo 3, apartado 1, letra a),
inciso i);

b) un mandato e instrucciones de las autoridades, en el sentido del articulo 3, apartado 1, letra a), inciso iv), y
¢) un beneficio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, apartado 2.

(113) En vista de la existencia de una contribucién financiera, de un beneficio para los productores exportadores y de la
especificidad, se considera que esta subvencion debe estar sujeta a medidas compensatorias.

(114) Tras la comunicacién, las autoridades chinas cuestionaron la utilizacién de los resultados de investigaciones
anteriores para llegar a las conclusiones sobre la subvencién en este caso y alegaron que la Comisién conferfa
una importancia excesiva a las conclusiones del Reglamento los sobre paneles solares.

(115) Se rechazé esta alegacion. Como se ha sefialado anteriormente, habida cuenta de la falta de cooperacién por parte
de los bancos en China, la Comision se vio obligada a recurrir a las disposiciones del articulo 28 y a los mejores
datos disponibles. La investigacion sobre los paneles solares es la mds reciente y contiene las conclusiones mds
actualizadas sobre las subvenciones en China. Los paneles solares y el vidrio solar son productos diferentes, pero
ambos pertenecen al mismo nuevo sector de la energia y estdn contemplados en los mismos documentos de
planificaciéon del Gobierno. En consecuencia, se considera que, a falta de otra informacion, es adecuado utilizar
como «mejor informacién disponible» los resultados de la investigacion sobre los paneles solares. Las autoridades
chinas también alegaron que se habfan producido cambios significativos desde la investigacién sobre los paneles
solares, en particular el aumento del nivel minimo para los tipos de interés aprobado por el BPC en julio de 2013.
Esta alegacion se rechazd, ya que las conclusiones de la investigacion sobre los paneles solares se refieren a un
periodo de investigacién concreto, mientras que la presente investigacion hace referencia a su propio periodo de
investigaciéon. En ambos casos, la subida del nivel minimo se produjo una vez concluidos ambos periodos de
investigacion y, por lo tanto, no afecta a la aplicacién del articulo 28 ni a los resultados de la investigacién sobre
los paneles solares, que siguen siendo los mejores datos disponibles.

(116) Todas las empresas incluidas en la muestra salvo una recibieron préstamos de los SOCB y de los bancos privados.
Una empresa fue financiada exclusivamente a través de su sociedad matriz offshore y no recibié ningtin préstamo
de bancos establecidos en China.

(117) Tras la comunicacién, una empresa incluida en la muestra cuestion la conclusion de la Comisién y afirmé que
esta no le habfa pedido que comunicara su calificacién crediticia independiente. En realidad, la Comisién habia
pedido a la empresa que facilitara toda la informacion sobre los préstamos recibidos, pero la empresa no
proporciond una calificacién crediticia independiente. Si la empresa disponia de dicha informacién deberia haberla
facilitado habida cuenta de las alegaciones de la denuncia y de la informacién solicitada en el cuestionario. Y, lo
que es mds, habida cuenta de la informacién contenida en el documento de comunicacién, deberia haber comu-
nicado inmediatamente su calificacion crediticia independiente en caso de disponer de ella. Por lo tanto, se rechaza
esta alegacion.

e) Cilculo del importe de la subvencidn

(118) En el articulo 6, letra b), del Reglamento de base, se establece que el beneficio sobre estos préstamos debe
calcularse como la diferencia entre el importe del interés pagado y el importe que se pagaria por un préstamo
comercial comparable que pudiera obtener la empresa en el mercado. Como se ha sefialado anteriormente, ante la
ausencia de una evaluacion del riesgo significativa, la Comisién establecié un valor de referencia en el mercado
para préstamos comerciales comparables.

(119) El beneficio se ha calculado para el periodo de investigacion como la diferencia entre el interés efectivamente
pagado durante el periodo de investigacion y el interés que se hubiera pagado utilizando el valor de referencia.
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(120) Los mdrgenes de subvencion calculados para los productores exportadores incluidos en la muestra sobre la base de
esta metodologia son los siguientes:

Préstamos preferenciales

Nombre de la empresa Margen de subvencion
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 0%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 6,2 %
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., 2,5%
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 4.8 %

5.2. Otros regimenes de préstamos preferenciales

(121) Los productores exportadores incluidos en la muestra no habfan recibido beneficios con arreglo a los programas de
subvenciones de créditos a la exportacion, lineas de crédito, garantias de exportacion, programa «Green express», ni
como beneficios mediante el acceso a las sociedades de cartera offshore durante el periodo de investigacion.

6. Programas de ayudas

(122) Las empresas incluidas en la muestra no habian recibido beneficios de los programas «Famous Brands» o «China
World Top Brands» durante el periodo de investigacion.

6.1. Ayudas y programas de ayudas especificos
a) Introduccidn

(123) Las empresas incluidas en la muestra recibieron importantes ayudas puntuales de distintas autoridades en diferentes
niveles de gobierno que dieron lugar a la obtencién de un beneficio durante el periodo de investigacion. Estas
ayudas se detectaron durante la inspeccién de las empresas afectadas y no se habian notificado en las respuestas al
cuestionario de las empresas afectadas ni se habian revelado en las respuestas al cuestionario de las autoridades
chinas como se habia solicitado. En la denuncia se alegd que los productores de vidrio solar recibian estas ayudas
puntuales de organismos puiblicos locales y provinciales y que suponian un beneficio ya que los fondos se recibian
sin un examen adecuado. (') El anuncio de inicio también establece claramente que los «programas de ayudas»
constituyen una practica de subvencién utilizada para apoyar la industria del vidrio solar.

b) Base juridica

(124) Las empresas recibieron estas ayudas de las autoridades nacionales, provinciales, de condado o de distrito, y todas
parecian ser especificas de las empresas afectadas o especificas en cuanto a la situacién geogrifica o al tipo de
industria. El nivel de informacién juridica sobre los actos legislativos precisos en virtud de los cuales se concedieron
estas ayudas, suponiendo que existia una base juridica, no se notificé, aunque en algunas ocasiones, pero no
siempre, se habia facilitado a la Comisién una copia de un documento que acompaiiaba a la concesién de fondos
expedido por una autoridad gubernamental.

¢) Conclusiones de la investigacidn

(125) Durante el periodo de investigacion, una empresa incluida en la muestra recibié ayudas de la zona de desarrollo
econémico en la que estaba ubicada, que calculé que dichas ayudas equivalian al 20 % de los impuestos pagados
por la empresa a las autoridades fiscales locales e inclufan el impuesto de sociedades, el impuesto sobre el uso del
suelo y el impuesto sobre los dividendos, entre otros.

(126) Otra empresa incluida en la muestra recibié una ayuda importante del gobierno local durante el periodo de
investigacion a fin de compensar las tasas por la conexién de la empresa al suministro de energia eléctrica, que
de otro modo habria pagado la propia empresa. Esa ayuda se concedi6 a la empresa en concepto de «apoyo a las
grandes empresas establecidas en la region».

(127) Otra empresa incluida en la muestra recibié una ayuda directa de 25 millones CNY de la Comisién Nacional de
Desarrollo y Reforma (<CNDR») para la reconversién industrial destinada a la produccién de vidrio solar de alta
tecnologfa. Esta ayuda directa del Estado se recibi6 en 2006 y la empresa reembolsé el 10 % en el transcurso de los
diez aflos siguientes. Por consiguiente, el beneficio obtenido durante el periodo de investigacién fue de 2,5 millones
de CNY.

(") En la pdgina 37 de la versién publica de la denuncia se mencionan otras ayudas ptiblicas consideradas subvenciones.
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(128) La misma empresa también habia registrado en sus cuentas correspondientes a 2012 otras ayudas recibidas de las
oficinas tributarias locales y otros drganos locales de gobierno. La empresa declaré que la mayoria de estas ayudas
no eran en realidad transferencias directas de dinero de dichos organismos a la empresa, sino reembolsos de las
sumas abonadas previamente por la empresa al Gobierno. Dado que no pudieron presentarse pruebas satisfactorias,
la Comisién no puede aceptar esta explicacion.

(129) Otra empresa incluida en la muestra recibi6 del gobierno local una ayuda directa de 15 000 000 CNY antes del
periodo de investigacién y reembolsé el 10 % en el transcurso de los diez aflos siguientes. La empresa recibi6 esta
ayuda para el desarrollo de la industria fotovoltaica (que incluye el sector del vidrio solar), la construccién acelerada
de instalaciones de fabricacién avanzadas en la zona industrial local, y la buena ejecucién de los principales
proyectos.

(130) La misma empresa también recibié otras ayudas antes del periodo de investigacion e imputé una parte de las
mismas al perfodo de investigacion. Sin embargo, la empresa no facilité informacion en cuanto a la naturaleza de
estas ayudas y, a falta de tal informacion, se utilizaron los datos disponibles para llegar a una conclusion. A falta de
otros datos, la Comisién ha concluido que se trata de ayudas especificas para la empresa y que el importe de la
ayuda imputado al periodo de investigacién debe considerarse un beneficio.

d) Conclusidn

(131) Las autoridades chinas rechazaron la invitacién de proporcionar informacién adicional y entablar consultas sobre
estas ayudas. Sobre la base de las pruebas recogidas en relaciéon con la obtencion de estas ayudas por parte de las
empresas incluidas en la muestra, y a falta de cualquier otra informacién, la Comisién ha considerado que
constituyen una subvencién en el sentido del articulo 3, apartado 1, letra a), inciso i) y del articulo 2, del
Reglamento de base como transferencia de fondos de las autoridades chinas en forma de ayudas a los productores
del producto afectado, lo que supone un beneficio.

(132) Estas ayudas son también especificas con arreglo a lo establecido en el articulo 4, apartado 2, letra a), y apartado 3,
del Reglamento de base, dado que parece que se limitan a determinadas empresas o proyectos especificos en
regiones especificas, concedidas para satisfacer las necesidades puntuales de las empresas incluidas en la muestra.
Estas ayudas no cumplen los criterios de no especificidad del articulo 4, apartado 2, letra b), del Reglamento de
base, dado que las condiciones de elegibilidad y los criterios de seleccion reales para que las empresas puedan ser
elegibles no son transparentes ni objetivos y no se aplican automdticamente. Ademds, no hay pruebas de que las
ayudas pertenezcan a un programa de subvenciones globales.

(133) Tras la comunicacién, las autoridades chinas cuestionaron la autoridad de la Comision para investigar tales ayudas,
asi como el andlisis de la informacién parcial a su disposicién. No obstante, la Comisién ha analizado detenida-
mente los datos comerciales confidenciales aportados por las empresas afectadas y, en los casos en los que se
dispone de pruebas de la existencia de un beneficio y de la especificidad de la subvencion, esta ha sido objeto de
medidas compensatorias.

(134) En todos los casos, las empresas proporcionaron informacién sobre el importe y el origen de la subvencion,
incluso si en ciertos casos la empresa no disponia de ningtin documento que probara la base juridica sobre la que
se habfa basado el organismo para conceder la subvencién. La mayorfa de las empresas afectadas también
registraron estos ingresos en la partida «ingresos por subvencién» en sus cuentas, que habian sido objeto de
una auditorfa independiente. Esto se ha considerado una prueba de la existencia de una subvencién que aporté
un beneficio sujeto a medidas compensatorias.

(135) Una empresa incluida en la muestra también adujo las mismas razones para poner en tela de juicio la autoridad de
la Comision para investigar estas subvenciones especificas e imponer medidas compensatorias. Por las mismas
razones, la Comisién rechaza su argumento y reitera su posicion de que estd facultada para investigar estas
subvenciones y aplicar las correspondientes medidas compensatorias cuando proceda.

e) Cilculo del importe de la subvencidn

(136) El cuadro que figura a continuaciéon muestra el cdlculo del beneficio para estas subvenciones, considerando el
beneficio como el importe recibido durante el periodo de investigacién, o contabilizado durante el periodo de
investigacion, cuando el importe fue amortizado en su totalidad por la empresa en cuestion.

Otros programas de ayudas

Nombre de la empresa Margen de subvencién

Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 1,1%

Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 2,9%
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Otros programas de ayudas

Nombre de la empresa Margen de subvencién
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., 1,1%
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 3,0 %

7. Programas de exenciones y reducciones fiscales directas
7.1. El programa «dos afios exentos y tres al 50 %» para las empresas con inversion extranjera
a) Introduccidén

(137) El programa «dos afios exentos y tres al 50 %» permite a las empresas con inversién extranjera (EIE) no pagar el
impuesto de sociedades en los dos primeros afios y solamente el 12,5 % en vez del 25 % durante los tres afios
siguientes.

b) Base juridica

(138) La base juridica de este programa es el articulo 8 de la Ley de la Republica Popular China sobre el impuesto sobre
la renta de sociedades con inversién extranjera y sociedades extranjeras (dey del impuesto sobre las EIE») y el
articulo 72 de las normas de aplicacion de dicha ley. Segtn las autoridades chinas, este programa se habia
suprimido mediante el articulo 57 de la Ley del impuesto sobre sociedades (dey EIT») de 2008, con un periodo
transitorio hasta finales de 2012. Por lo tanto, la propia ley indica claramente la concesién de un beneficio en
virtud de este régimen durante el ejercicio fiscal de 2012.

¢) Conclusiones de la investigacidn

(139) En virtud del régimen «dos afios exentos y tres al 50 %», las empresas obtuvieron beneficios durante el ejercicio
financiero de 2012, tras el cual, segin las autoridades chinas, el régimen fue suprimido.

(140) Una de las empresas incluidas en la muestra era una empresa de propiedad extranjera que utilizé este régimen
fiscal durante el periodo de investigacién y a la que, en lugar del tipo completo del 25 % indicado en la declaracién
del impuesto de sociedades de 2012 y en las cuentas anuales, se le aplic un tipo del 12,5 %.

(141) La Comisién comunicé estas conclusiones a las partes interesadas y recibi6 las observaciones de las autoridades
chinas en las que estas indicaban que, de conformidad con el anuncio de transicion (1), todos los beneficios
concedidos en virtud de este régimen concluirian en 2012. Las autoridades chinas indicaron que, en consecuencia,
en caso de imponerse derechos compensatorios, estos no podrian aplicarse al beneficio obtenido con arreglo a este
régimen por una empresa incluida en la muestra durante el perfodo de investigacion. Se acepta este argumento, ya
que en lo que respecta a esta empresa incluida en la muestra y en las circunstancias particulares del presente caso,
la Comisién no tiene pruebas de que siga obteniendo un beneficio.

d) Conclusidn

(142) Aunque el régimen «dos afios exentos y tres afios al 50 %» ha sido objeto de medidas compensatorias en los
reglamentos anteriores, la Comision no impondria a esta empresa incluida en la muestra ningtn derecho para
compensar el beneficio constatado durante el periodo de investigacion dado que no tiene pruebas de que el
régimen en cuestion o cualquier variante del mismo estuviera en vigor para dicha empresa en la fecha de
imposicién de los derechos.

7.2. Empresas de alta y nueva tecnologia
a) Introduccidén

(143) En virtud de este programa, las empresas que demuestran que cumplen una serie de criterios pueden ser recono-
cidas como «empresa de alta y nueva tecnologia» a fin de beneficiarse de una reduccién del 15 % en su impuesto
de sociedades en vez de estar sujetas al tipo normal del 25 %.

(") Anuncio del Consejo de Estado de la Republica Popular China sobre la aplicacién de politicas preferenciales de mantenimiento de los
derechos adquiridos en virtud de la Ley sobre el impuesto de sociedades de China [Decreto n® (2007) 39].
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b) Base juridica

(144) La base juridica de este programa la constituyen el articulo 28, apartado 2, de la Ley EIT y las medidas adminis-
trativas para la determinacion de las empresas de alta y nueva tecnologia (Guo Ke Fa Huo [2008] n°® 172), asi
como el articulo 93 del Reglamento de aplicacién de la ley EIT y la comunicacién de la administracion fiscal del
Estado sobre las cuestiones relativas al pago del impuesto sobre sociedades de las empresas de alta y nueva
tecnologia (Guo Shui Han [2008] n® 985).

¢) Conclusiones de la investigacién

(145) Este régimen se aplica a las empresas de alta y nueva tecnologia reconocidas como tales por las autoridades chinas.
Para poder acogerse a este régimen las empresas deben ser titulares de importantes derechos de propiedad
intelectual independientes y cumplir los siguientes requisitos definidos en la base juridica:

a) su produccién ha de estar incluida en el sector de productos de alta tecnologia que reciben un apoyo estatal
fundamental;

b) sus gastos totales en I+D deben representar entre el 3 % y el 6 % de los ingresos totales por ventas;

¢) sus ingresos procedentes de los productos de alta y nueva tecnologia deben representar el 60 % de los ingresos
totales por ventas;

d) el personal de I+D debe representar al 10 % del total de la plantilla;

¢) deben cumplir los demds requisitos de las medidas administrativas de 2008 para la determinacion de las
empresas de alta y nueva tecnologia.

(146) Se ha constatado que algunas de las empresas incluidas en la muestra, aunque no todas, se han acogido a este
régimen a fin de pagar el 15 % del impuesto sobre sociedades en lugar del 25 %. Estas empresas, que habian
solicitado el reconocimiento de empresas de nueva y alta tecnologia, recibieron la notificacién oficial de que
cumplian los requisitos y de que tenfan derecho a presentar su declaraciéon del impuesto de sociedades en
consecuencia.

d) Conclusion

(147) Como ya sefial6 en los considerandos 322 a 326 de la anterior investigacion sobre paneles solares, la Comision
considera que este régimen constituye una subvencion a efectos del articulo 3, apartado 1, letra a), inciso ii), y del
articulo 3, apartado 2, del Reglamento de base porque hay una contribucién financiera en forma de ingresos no
percibidos por las autoridades chinas que confiere un beneficio a las empresas afectadas. El beneficio obtenido
equivale al ahorro fiscal.

(148) La subvencion es especifica a tenor del articulo 4, apartado 2, letra a), del Reglamento de base, ya que se limita a
las empresas que reciben la certificacion de empresas de nueva y alta tecnologia y cumplen todos los requisitos de
las medidas administrativas de 2008. Las empresas afectadas incluidas en la muestra recibieron esta certificacion. La
elegibilidad no es automadtica y ni la legislacion ni la autoridad que lo concede han establecido criterios objetivos.

(149) Tras la comunicacién, las autoridades chinas impugnaron las conclusiones de la Comisién alegando que los
criterios de subvencionabilidad eran objetivos y se aplicaban por igual a todas las empresas de China. La Comisién
no estd de acuerdo con la interpretacién que hacen las autoridades chinas de las leyes y las disposiciones de
aplicacién, que muestran que el programa estd limitado a determinados sectores y empresas apoyados por las
autoridades chinas sobre la base de criterios que no parecen objetivos ni neutros, por ejemplo que su produccién
esté incluida en el sector de los «productos de alta tecnologia que reciben un apoyo estatal fundamental.

(150) La elegibilidad tampoco es automatica, sino que depende de la concesién del certificado de empresa de alta y nueva
tecnologia expedido por las autoridades competentes segiin un procedimiento discrecional.

(151) Por lo tanto, la Comisién considera que esta subvencién debe estar sujeta a medidas compensatorias.

e) Calculo del importe de la subvencidn

(152) La Comision ha calculado el importe de la subvencion sujeta a derechos compensatorios como la diferencia entre
la cuantia del impuesto que normalmente deberia pagarse durante el perfodo de investigacion y la cuantia del
impuesto realmente pagado durante el periodo de investigacion por las empresas afectadas.
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Empresas de alta y nueva tecnologia

Nombre de la empresa Margen de subvencién
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 0%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 0%
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., 0,4 %
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 1,8%

7.3. Exencidn fiscal para los ingresos por dividendos entre empresas cualificadas residentes
a) Introduccidn

(153) En la denuncia se alegaba que los productores exportadores de vidrio solar recibian subvenciones de otro régimen
de exencién de impuestos directos, a saber, una exencion fiscal para los ingresos por dividendos entre empresas
residentes cualificadas (!). Esto se inscribe en el marco de la practica general de subvencion en forma de exenciones
o reducciones del impuesto sobre la renta indicada en el anuncio de inicio.

b) Base juridica

(154) La base juridica de esa exencion fiscal de los ingresos por dividendos la constituyen los articulos 25 y 26 de la Ley
EIT y el articulo 83 del Reglamento de aplicacién de dicha ley.

¢) Conclusiones de la investigacién

(155) La Comisién constaté que una empresa incluida en la muestra se habia beneficiado de una exencion fiscal sobre los
ingresos por dividendos entre empresas cualificadas residentes. Esta empresa solicitaba directamente a la oficina
tributaria local la deduccién de los dividendos obtenidos por las inversiones de capital de la renta imponible.

d) Conclusidn

(156) La Comisién considera que se trata de una subvencion en el sentido del articulo 3, apartado 1, letra a), inciso ii), y
del articulo 3, apartado 2, del Reglamento de base puesto que existe una contribucién financiera en forma de
ingresos no percibidos por las autoridades chinas que confiere un beneficio a la empresa afectada. El beneficio
obtenido por los beneficiarios equivale al ahorro fiscal.

(157) En el documento de comunicacién, la Comision habia declarado que este régimen de subvenciones es especifico
con arreglo al articulo 4, apartado 2, letra a), del Reglamento de base, ya que la legislacion limita el acceso al
mismo a empresas que son residentes en China y que han invertido en otras empresas residentes.

(158) Tras la comunicacion, las autoridades chinas cuestionaron estas conclusiones alegando que la exenciéon del im-
puesto de los ingresos por dividendos entre empresas residentes cualificadas no puede considerarse especifica, ya
que el articulo 26, apartado 3, de la ley EIT establece que también pueden beneficiarse de dicha exencion fiscal las
empresas no residentes. Ademds, las autoridades chinas alegan que los criterios de elegibilidad son objetivos y se
aplican a todas las empresas residentes con independencia de la industria, el producto o la localizacién geografica.

(159) Si bien es cierto que la ley EIT, facilitada por las autoridades chinas en el marco del presente procedimiento,
dispone en su articulo 26, apartado 3, que también pueden acogerse a dicha exencion del impuesto de los ingresos
por dividendos las empresas no residentes, la Comision sigue opinando, sin embargo, que se trata de un régimen
de subvenciones especifico. En efecto, el articulo 25 de la ley EIT confirma que esta exencion fiscal estd reservada a
las industrias y los proyectos fomentados por el Estado. Por lo tanto, solo las industrias y los proyectos fomen-
tados pueden tener acceso a este régimen. Como se ha explicado anteriormente en la seccién 5.1.c), la industria del
vidrio solar es una industria fomentada.

¢) Cdlculo del importe de la subvencidn

(160) La Comisién ha calculado el importe de la subvencién como la diferencia entre la cuantia del impuesto que
normalmente deberia pagarse durante el periodo de investigacion y la cuantia del impuesto realmente pagado
durante el periodo de investigacion por las empresas afectadas.

(") Este programa se aborda en las pdginas 52 y 53 de la versién no confidencial de la denuncia.
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Regimenes de exenciones sobre los ingresos por dividendos

Nombre de la empresa Margen de subvencién
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 0%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 0%
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., 5,8 %
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 0%

7.4. Otros regimenes de exenciones y reducciones fiscales directas
a) Introduccidn

(161) Exceptuando los regimenes examinados en las secciones 7.1 a 7.3, la Comisién no encontrd prueba alguna de la
existencia de beneficios obtenidos por las empresas incluidas en la muestra en virtud de otros regimenes de
exenciones y reducciones fiscales directas enumerados anteriormente en la seccién C.4. No obstante, durante
sus inspecciones la Comisién detecté otros dos regimenes fiscales de sociedades en las cuentas de una empresa
incluida en la muestra, a saber, compensaciones por gastos en I+D y reembolso de los impuestos sobre bienes
inmuebles y el impuesto sobre el uso del suelo. Estos regimenes estin también considerados «regimenes de
exenciones y reducciones fiscales directas» presentados en el anuncio de inicio, ya que constituyen medidas
mediante las cuales las autoridades fiscales han rebajado los impuestos sobre sociedades o han reembolsado el
impuesto sobre sociedades ya abonado. La compensacién fiscal por gastos en I+D también estd ligada al régimen
de «compensacion de impuestos a las EIE por sus actividades de [+D» que se menciona en la seccién C.4.

b) Base juridica

(162) La base juridica para la compensacion fiscal por gastos en I+D es el articulo 30 de la ley EIT china.

(163) En cuanto a las devoluciones del impuesto sobre bienes inmuebles y el impuesto sobre el uso del suelo, no se
facilit6 la legislacién exacta con arreglo a la cual se concedieron estos beneficios, aunque la Comisioén recibi6é una
copia de una circular de las autoridades provinciales que acompafiaba a la exencion.

¢) Conclusiones de la investigacidn

(164) La Comisién constaté que una empresa incluida en la muestra recibi6 compensaciones por gastos en I+D y
devoluciones de los impuestos sobre bienes inmuebles y uso del suelo. El documento expedido por las autoridades
provinciales restringe las devoluciones a las empresas de alta y nueva tecnologia recientemente creadas.

d) Conclusidn

(165) Por lo que se refiere a la compensacién por gastos en I+D, la Comisién considera que este régimen de subven-
ciones es especifico puesto que el articulo 30 debe leerse en relacién con el articulo 25 de la ley EIT, que establece
que esta exencion fiscal estd reservada a las industrias y proyectos fomentados por el Estado. Por lo tanto, solo las
industrias y los proyectos fomentados pueden acogerse a este régimen. Como se ha explicado anteriormente en la
seccién 5.1.¢), la industria del vidrio solar es una industria fomentada.

(166) Las devoluciones del impuesto sobre bienes inmuebles y sobre el uso del suelo eran especificas en términos de
localizacion y tipo de industria. En la propuesta de consultas adicionales se invit6 a las autoridades chinas a que
proporcionaran mds informacién sobre estos regimenes fiscales, pero declinaron hacerlo. Por consiguiente, a falta
de otros datos disponibles, la Comisién ha actuado sobre la base de las pruebas recogidas en lo que se refiere a la
aplicacion de estos regimenes a las empresas incluidas en la muestra.

(167) Tras la comunicacion, las autoridades chinas cuestionaron las conclusiones de la Comisién alegando que en el
documento de comunicacién no habia presentado ninguna prueba positiva en cuanto a la especificidad de estos
regimenes. La informacién pormenorizada sobre la especificidad de estos regimenes se habia comunicado exclu-
sivamente a la empresa en cuestion, de la que no se habian recibido observaciones. La Comisién también ha
facilitado mds informacién sobre la especificidad de estos regimenes en los considerandos anteriores.

(168) La Comision considera que estos regimenes constituyen subvenciones a efectos del articulo 3, apartado 1, letra a),
inciso ii), y del articulo 3, apartado 2, del Reglamento de base porque hay una contribucién financiera en forma de
ingresos no percibidos por las autoridades chinas que confiere un beneficio a las empresas afectadas. El beneficio
obtenido por los beneficiarios equivale al ahorro fiscal.
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e) Cilculo del importe de la subvencidn

(169) La Comision ha calculado el importe de la subvencién como la diferencia entre la cuantia del impuesto que
normalmente deberia pagarse durante el periodo de investigacién y la cuantia del impuesto realmente pagado por
la empresa afectada.

Regimenes del impuesto sobre sociedades

Nombre de la empresa Margen de subvencién
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 0%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 0%
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., 0,7 %
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 0%

8. Programas en el dmbito de los impuestos indirectos y los aranceles de importacion

(170) La Comisiéon no ha detectado la concesion de beneficios en virtud de los programas de imposicion indirecta y
aranceles de importacién enumerados anteriormente en la seccién C.4 a ninguna de las empresas incluidas en la
muestra.

9. Suministro gubernamental de mercancias y servicios por una remuneracion inferior a la adecuada
9.1. Suministro de antimonio y de electricidad

(171) No se constaté ningtin beneficio vinculado a la adquisicién de antimonio o de electricidad por parte de las
empresas incluidas en la muestra durante el periodo de investigacion.

9.2. Concesion de derechos de uso del suelo
a) Introduccidn

(172) Como ya se indicé en los considerandos 354 a 370 del Reglamento sobre los paneles solares, las empresas no
pueden comprar directamente terrenos en China, sino tinicamente un derecho de uso del suelo a las autoridades
locales.

b) Base juridica

(173) La Ley de gestion del suelo de la Republica Popular China estipula que la tierra es propiedad del pueblo y no puede
comprarse ni venderse, pero fija las condiciones en las que pueden venderse los derechos de uso del suelo a las
empresas mediante licitacion, oferta de precios o subasta.

¢) Conclusiones de la investigacidn

(174) En principio, un sistema de subasta permitirfa al mercado determinar el precio de un derecho de uso del suelo
particular y, por tanto, el precio se fijarfa de manera independiente. Sin embargo, durante la visita de la Comision,
las autoridades chinas indicaron que, en todo caso, establecen un precio minimo para cada categorfa de suelo (el
suelo se clasifica de 1 a 15 en funcién de la calidad de la parcela), por debajo del cual no puede caer el precio de
los derechos de uso del suelo.

(175) Las autoridades chinas también controlan la oferta de suelo, limitando a través de cuotas para cada provincia y aflo
la superficie del suelo para la que pueden venderse derechos de uso con fines industriales o residenciales.

(176) En cualquier caso, la Comisién no encontrd ninguna prueba de que el precio del derecho de uso del suelo pagado
por los productores exportadores incluidos en la muestra se hubiera fijado de manera independiente mediante
subasta. La empresa a la que se adjudicaba el suelo ofrecfa el precio de partida o cinco CNY mds por metro
cuadrado y, en la medida en que era el dnico licitador, se le concedia el derecho de uso del suelo.

(177) Tras la comunicacién, las autoridades chinas cuestionaron las conclusiones de la Comision y alegaron que existia
un verdadero procedimiento de subasta en la venta de los derechos de uso del suelo a la industria en China.

(178) En primer lugar, las autoridades chinas defendieron la existencia de un verdadero sistema de subasta, ya que
solamente intervenian para fijar el precio de partida como cualquier subastador. Se rechaza este argumento, ya que
una subasta implica normalmente que el precio de partida sea fijado por un subastador independiente tras realizar
una evaluacion independiente, lo que no es el caso, puesto que el propietario del derecho de uso del suelo es al
mismo tiempo el subastador.
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(179) A continuacién, las autoridades chinas afirmaron que la finalidad de los precios minimos es garantizar que el
precio final no caiga por debajo del «valor de base del mercado» para el derecho de uso del suelo. No se present6
ninguna prueba para apoyar esta alegacién, que es en si misma circular, ya que el importe abonado por los
derechos de uso del suelo (fijado por las autoridades) se considera el precio de mercado (en el que se basa a
continuacién el precio minimo).

(180) Las autoridades chinas declararon posteriormente que el hecho de que no hubiera otros licitadores en la subasta
«@o puede llevar a suponer que no se subastaran realmente los derechos de uso del suelo». De hecho, la conclusiéon
de esta alegacién es exactamente la contraria. Las autoridades chinas, pese a reiteradas solicitudes, no han
presentado pruebas de que se haya fijado ni un solo precio para el derecho de uso del suelo mediante subasta,
por lo que cabe concluir que son las autoridades quienes fijan el precio que paga la empresa. Si bien la presencia de
varios licitadores no es imprescindible en todos los casos para determinar la existencia de un sistema basado en el
mercado, la ausencia total de varios licitadores, tal como se constatd con respecto a todas las empresas incluidas en
la muestra, es una indicacién clara de la ausencia de verdaderos precios de mercado.

(181) En el caso de una empresa incluida en la muestra que pagd cinco CNY mds por metro cuadrado que el precio
fijado por las autoridades, la empresa indic6 a la Comisién que la autoridad competente le habia recomendado
proceder de esta manera Gnicamente para que pareciera que se habia celebrado una subasta. Por lo tanto, la
Comisién no puede admitir este hecho como una prueba positiva de la existencia de un mercado de derechos de
uso del suelo en China.

(182) En efecto, las empresas incluidas en la muestra pagaron el precio fijado por las autoridades chinas. Como se explica
en el Reglamento sobre los paneles solares (considerandos 361 a 370), el derecho de uso del suelo se ofrece a
cambio de una remuneracién muy inferior a la adecuada si se compara con una referencia de mercado como se
indica en la letra e).

d) Conclusion

(183) La Comisién llega a la conclusion de que la concesion de derechos de uso del suelo por parte de las autoridades
chinas debe considerarse una subvencién en el sentido del articulo 3, apartado 1, letra a), inciso iii), y del articulo 3,
apartado 2, del Reglamento de base, en forma de suministro de bienes que confiere un beneficio a las empresas.
Dado que la investigacién no puso de manifiesto la existencia de un mercado operativo para la venta de derechos
de uso del suelo en China, el recurso a un valor de referencia externo [véase la letra €)] demuestra que el importe
abonado por los exportadores incluidos en la muestra a cambio de los derechos de uso del suelo es inferior al
precio del mercado.

(184) La subvencion es especifica en el sentido del articulo 4, apartado 2, letras a) y ¢), del Reglamento de base, ya que la
Decisién n°® 40 del Consejo de Estado exige a las autoridades publicas que garanticen el suministro del suelo a las
industrias fomentadas, entre las que se encuentra la industria del vidrio solar. El articulo 18 de la Decisién n°® 40
establece claramente que las industrias consideradas «restringidas» no tendrdn acceso a los derechos de uso del
suelo.

(185) La situacién del suelo en China se examina también en el documento de trabajo del FMI, que confirma que la
concesion de derechos de uso del suelo a las industrias chinas no respeta las condiciones de mercado (!).

(186) Las autoridades chinas refutaron la conclusion relativa a la especificidad alegando que las restricciones que figuran
en la Decisién n° 40 no pueden utilizarse para demostrar la concesion especifica de un beneficio. Este argumento
se rechazé puesto que el efecto de la Decision n® 40 es conceder derechos de uso del suelo a las industrias
fomentadas. La produccién de vidrio solar es una industria fomentada, y, por lo tanto, la concesion de derechos de
uso del suelo para los fabricantes de vidrio solar estd incluida en las disposiciones de la Decision n® 40.

(187) Una empresa incluida en la muestra también cuestiond las conclusiones de la Comisién alegando que existia un
mercado operativo en China para los derechos de uso del suelo. Sin embargo, su analisis del sistema de derechos
de uso del suelo en China no conduce a la conclusiéon a la que pretende llegar, ya que no ha sido capaz de
demostrar que el valor de los derechos de uso del suelo se fija de manera independiente; que estos derechos se
venden mediante subastas independientes; que el precio se fija en el mercado como resultado de un procedimiento
de licitacién competitiva y que los precios no estan distorsionados por las ayudas publicas.

(") An End to China’s Imbalances (El fin de los desequilibrios de China), documento de trabajo del Fondo Monetario Internacional
(WP[12/100), abril de 2012, p. 12.
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(188) Dicha empresa alegd a continuacién que, ademds de que deberfa haber determinado la existencia de un mercado
operativo y, en consecuencia, la ausencia de subvencion, la Comisién deberfa comparar el precio de los derechos
de uso del suelo de la empresa con un valor de referencia, es decir, los precios de los derechos de uso del suelo en
la provincia en que estd localizada la empresa. Habida cuenta de que la Comisién ha determinado que no existe un
valor de referencia de mercado adecuado en dicha provincia, se rechazé este argumento.

¢) Calculo del margen de subvencidn

(189) El beneficio es la diferencia entre el precio pagado por los derechos de uso del suelo y una referencia externa
adecuada. Al igual que en el Reglamento sobre los paneles solares, esta referencia externa es el precio del mercado
del suelo en el territorio aduanero diferenciado de Taiwdn, Penghu, Kinmen y Matsu («el Taipei Chino»).

(190) Tras la comunicacion, las autoridades chinas cuestionaron el recurso al Taipei Chino como referencia y solicitaron
mds informacién sobre las razones por las que se considera adecuado. Como se explica en el considerando 467 del
Reglamento sobre los paneles solares, la Comision considera el Taipei Chino como referencia externa adecuada por
las siguientes razones:

a) el nivel de desarrollo econdmico, el PIB y la estructura econémica en el Taipei Chino y en la mayoria de las
provincias y ciudades de China en la que estdn localizados los productores exportadores incluidos en la muestra
son comparables;

b) la proximidad geogréfica de China y el Taipei Chino;

¢) el alto grado de desarrollo de las infraestructuras industriales en el Taipei Chino y en muchas provincias chinas;
d) los fuertes lazos econémicos y los importantes intercambios comerciales entre el Taipei Chino y China;

e) la gran densidad de poblacién en muchas de las provincias de China y del Taipei Chino;

f) la similitud entre el tipo de suelo y las operaciones utilizadas para construir la referencia pertinente en el Taipei
Chino y en China;

g) las caracteristicas demogréficas, lingiiisticas y culturales comunes entre el Taipei Chino y China.

(191) Teniendo en cuenta todos estos factores, la Comisién concluyd que, en condiciones de mercado, los precios de los
derechos de uso del suelo en China para los productores exportadores incluidos en la muestra serfan muy similares
a los precios del suelo en el Taipei Chino.

(192) Una empresa incluida en la muestra sugiri6 que si fuera necesario establecer una referencia externa convendria
considerar el PIB de la provincia en la que esta estaba localizada y la referencia deberfa corresponder a «los actuales
precios del suelo en Egipto, Armenia, Guatemala, Congo, Mongolia o Indonesia», ya que estos paises habfan
alcanzado un nivel de desarrollo similar. Este argumento se rechazé por las razones que se exponen a continua-
cion:

a) el nivel de desarrollo econdmico no es el tnico factor utilizado para considerar el Taipei Chino una referencia
adecuada;

b) la empresa se refiere a la provincia donde estd localizada y no a la ciudad, cuyo PIB per capita es mucho mayor
que el de la provincia circundante, y

¢) no se presentan otros argumentos distintos del PIB para explicar por qué serfa mds adecuado preferir una de las
otras referencias externas al Taipei Chino.

(193) Tras la comunicacion, otra empresa incluida en la muestra sefialé6 que el recurso al Taipei Chino no era adecuado
habida cuenta de las condiciones econémicas en la provincia particular en la que dicha empresa estaba localizada,
pero no propuso otra alternativa. A falta de otras propuestas de referencia se confirma el recurso al Taipei Chino.

(194) A fin de fijar un precio de referencia para el suelo en cada afio civil, se tomaron los precios medios del suelo en el
Taipei Chino en 2012 establecidos por el Departamento de Industria del Ministerio de Asuntos Econdmicos y se
ajustaron retroactivamente para tener en cuenta la inflacion y el aumento del PIB. Como los derechos de uso del
suelo son vdlidos durante un periodo de 50 aflos y se amortizan sobre esta base, el beneficio en el periodo de
investigacion corresponderd a 1/50 de la diferencia entre el precio de referencia y el precio realmente pagado.
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(195) El tipo de subvencion establecido para el suministro del suelo por una remuneracion inferior a la adecuada es el

siguiente:
Suministro de derechos de uso del suelo a cambio de una remuneracién inferior a la adecuada
Nombre de la empresa Margen de subvencion

Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 2,1%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 8,0 %
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., 2,3%

Ltd

Henan Yuhua New Material Co., Ltd 7,1 %

10. Conclusion sobre la subvencién

(196) De conformidad con las disposiciones del Reglamento de base, la Comisiéon ha calculado los importes de las
subvenciones sujetas a derechos compensatorios para las empresas investigadas y para cada régimen, y ha sumado
estas cifras para calcular el importe total de la subvencion para la empresa durante el periodo de investigacion.

(197) Para calcular los mdrgenes de subvencién globales que se indican mds adelante, la Comision ha calculado en primer
lugar el porcentaje de la subvencion, que es la relacion entre el importe de la subvencion y el volumen total de
negocios de la empresa. Este porcentaje se ha utilizado a continuacién para calcular la subvencion aplicada a las
exportaciones del producto afectado a la Unién durante el periodo de investigacion.

(198) A continuacién se ha calculado el importe de la subvencién por metro cuadrado del producto afectado exportado a
la Unién durante el periodo de investigacion y los mdrgenes calculados como porcentaje del valor cif de las
mismas exportaciones por metro cuadrado.

(199) Tras la comunicacién, las autoridades chinas sefialaron que al publicar los mérgenes de subvencién en el docu-
mento de comunicacién la Comisién no habia tenido en cuenta los mdrgenes de dumping calculados en el marco
del procedimiento antidumping paralelo y que solo habia tenido en cuenta la «doble contabilidad» al calcular el
derecho aplicable.

(200) Las autoridades chinas solicitaron que tanto el célculo del margen como el célculo del derecho deberfan tener en
cuenta, en su caso, el dumping causado por las subvenciones.

(201) Dado que las medidas se limitan al margen de perjuicio, estas consideraciones no incidirfan en los derechos
efectivamente impuestos. Por consiguiente, la Comisién no consideré necesario examinar el fondo de estas

alegaciones.

Nombre de la empresa Margen de subvencién
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 3,2%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 17,1 %
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., 12,8 %
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 16,7 %

D. PERJUICIO
1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

(202) Tras el inicio del procedimiento se dieron a conocer ocho productores que fabricaban el producto similar en la
Unién durante el periodo de investigacién. La Comisién no tiene conocimiento de otros productores del producto
similar en la Unién y considera, por tanto, que esos ocho productores de la Unién constituyen la industria de la
Unién a tenor del articulo 9, apartado 1, del Reglamento de base (en adelante, «la industria de la Unidn»).

(203) Para determinar la produccién total de la Unién durante el periodo de investigacion se utilizé toda la informacion
disponible sobre la industria de la Unién, tanto la facilitada por el denunciante como los datos macroeconémicos
recabados de la asociaciéon de productores de la Unién (Glass for Europe) y las respuestas del cuestionario
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enviado a los productores de la Unién incluidos en la muestra. Para los productores de la Unién incluidos en la
muestra, los datos se cotejaron con las respuestas al cuestionario. Partiendo de esta base, se consideré que la
produccién total de la Unién ascendié a 21 734 000 m? durante el periodo de investigacion.

(204) Tras la comunicacion, las autoridades chinas sefialaron diferencias entre los datos citados en el documento de
comunicacion y los que figuran en la denuncia relativos a la industria de la Unién. También afirmaron que este
hecho demuestra la ausencia de pruebas creibles y objetivas y la falta de credibilidad de las conclusiones alcanzadas
por la Comision.

(205) Las diferencias constatadas por las autoridades chinas entre los datos que figuran en la denuncia y el documento de
comunicacion obedecen al hecho de que todos los datos relativos a los productores de la Unién incluidos en la
muestra se verificaron in situ y se actualizaron en caso necesario. Puesto que la muestra representa el 79 % del total
de ventas de la industria de la Union en el mercado de la Unidn, la Comisién no puede aceptar el argumento de
que las pruebas utilizadas para llegar a las conclusiones no son objetivas ni creibles.

2. Determinacién del mercado pertinente de la Uni6én

(206) Ninguna produccion de los productores de la Union incluidos en la muestra estaba destinada a un uso cautivo. Por
lo tanto, no hubo necesidad de realizar un andlisis separado de las ventas cautivas.

3. Consumo de la Unién

(207) El consumo de la Union se determind sobre la base del volumen de ventas total en el mercado de la Unioén de
todos los productores de la Unién, menos sus exportaciones y mds las importaciones procedentes de China y de
otros terceros paises. El consumo de la Unién se basé en los datos proporcionados por el denunciante y por Glass
for Europe y, en la medida de lo posible, se cotejé con las respuestas al cuestionario de los productores de la
Unién incluidos en la muestra.

(208) El consumo de la Unién evolucioné como sigue:

Cuadro 1

Consumo de la Unién (1 000 m?)

2009 2010 2011 PI
Consumo total de la 16 596 28 239 33993 27 412
Unién
Indice 100 170 205 165

Fuente: Glass for Europe, el denunciante y las respuestas al cuestionario de los productores de la Unién.

(209) En el periodo considerado, el consumo total de la Unién aumentdé un 65 % entre 2009 y 2011, pero se redujo
durante el periodo de investigaciéon en comparacién con 2011. El consumo en 2012 permaneci6 significativa-
mente por encima del nivel de 2009. Esto se debe principalmente al incremento del consumo del producto final,
en particular, los mdodulos solares (véase la seccion E.2.3).

4. Importaciones procedentes del pais afectado

4.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones subvencionadas procedentes del pais afectado

(210) Puesto que el vidrio solar se importa en la Unién con el cédigo NC 7007 19 80 — Otros — Vidrio de seguridad
formado por hojas encoladas, que abarca otros productos que no son objeto de la presente investigacién, no se
pudieron utilizar datos de Eurostat para determinar ni los volimenes ni los valores de importacion. Estos se
basaron en los datos proporcionados por el denunciante y por Glass for Europe. Las importaciones subvencionadas
en la Unién procedentes del pais afectado evolucionaron como sigue:

Cuadro 2

Volumen de importaciones (1 000 m?) y cuota de mercado

2009 2010 2011 PI

Volumen de las importaciones procedentes 1200 2050 6150 8 350
de China (1 000 m?)

Indice 100 171 513 696
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2009 2010 2011 PI
Cuota de mercado 7.2 % 7,3 % 18,1 % 30,5%
Indice 100 100 250 421

Fuente: Glass for Europe y la denuncia.

(211) En el periodo considerado, el volumen de las importaciones subvencionadas del producto afectado en la Unién
experimenté un considerable aumento del 596 %. Esto dio lugar a un aumento significativo de la cuota de
mercado de las importaciones procedentes de China del producto afectado en el mercado de la Unién (del
7.2% al 30,5 %).

(212) El consumo de la Unién también ha aumentado hasta 2012. En dicho afio, los productores exportadores chinos
lograron aumentar su volumen total de importaciones pese a la contraccién registrada por el mercado de la Unién.

(213) Tras la comunicacion, las autoridades chinas alegaron que la Comisién habia exagerado los datos, ya que las
estadisticas de exportacion apuntaban a un nivel mucho mds bajo de exportaciones durante el periodo de
investigacion que el volumen de importaciones que se indica en el documento de comunicaciéon y pidieron
explicaciones sobre el método de cdlculo de dichos volimenes.

(214) La Comisién indica, en primer lugar, que las estadisticas de exportacion presentadas por las autoridades chinas, que
incluyen todos los tipos de vidrio templado — son mas de 2,5 veces inferiores a lo que indican las estadisticas de
Eurostat con respecto a todo el cddigo NC ex 7007 19 80 para 2012. Por lo tanto, no puede considerarlas
razonablemente fiables.

(215) La Comisién basé sus célculos en la informacion facilitada por el denunciante y por Glass for Europe. Estos datos
estan disponibles en el expediente no confidencial. La Comisién cotejé dicha informacién con los datos verificados
que proporcionaron los productores exportadores incluidos en la muestra y los demds productores exportadores
que cooperaron. Como se ha sefialado en la seccién A3.3, los productores exportadores que cooperaron repre-
sentaban cerca del 100 % de las exportaciones notificadas de vidrio solar a la Unién durante 2012. Por consi-
guiente, la Comisiéon no tiene motivos para creer que la informacién en la que basé sus conclusiones sea
incorrecta. Ademds, las autoridades chinas no facilitaron pruebas para justificar su alegacion.

4.2. Precios de las importaciones subvencionadas procedentes del pais afectado y subcotizacién de los precios

(216) El precio medio de las importaciones subvencionadas en la Unién procedentes del pais afectado evolucioné como

sigue:
Cuadro 3
Precios de las importaciones (EUR/m?)
2009 2010 2011 PI
China 6,02 6,10 4,96 4,38
Indice 100 101 82 73

Fuente: Denunciante y respuestas al cuestionario de los productores exportadores chinos.

(217) El precio medio de importacion del producto afectado disminuy6 un 27, 2 % durante el periodo considerado,
pasando de 6,02 EUR/m? en 2009 a 4,38 EUR/m? en el periodo de investigacion.

(218) Para determinar la subcotizacién de los precios durante el periodo de investigacion, se compararon los precios de
venta medios ponderados por tipo de producto que los productores de la Union incluidos en la muestra cobraban
a clientes no vinculados en el mercado de la Unidn, ajustados al precio de fébrica, con los correspondientes precios
medios ponderados por tipo de producto de las importaciones de los productores chinos incluidos en la muestra
cobrados al primer cliente independiente en el mercado de la Unidn, establecidos a partir del precio cif con ajustes
al alza, por ejemplo, 0,40 EUR/m? por costes relativos a tramites aduaneros, manipulacién y carga y 3 % por
derechos de importacion. Estos ajustes aumentan el precio, en funcién del nimero de control del producto, entre
un 7% y un 15 %, es decir, una media ponderada del 11 %.

(219) La comparacion de los precios se efectud por tipo de producto para las transacciones en la misma fase comercial,
debidamente ajustada, como se indica en el considerando anterior, y tras deducir bonificaciones y descuentos. El
resultado de esta comparacion, expresada en porcentaje del volumen de negocio de los productores de la Unién
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incluidos en la muestra en el periodo de investigacién, mostré un margen de subcotizacion media ponderada por
empresa de entre el 10,6 % y el 26,7 % de los precios de los productores de la Unién incluidos en la muestra por
las importaciones subvencionadas del producto afectado.

5. Situacién econdmica de la industria de la Unién

De conformidad con el articulo 8, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las impor-
taciones subvencionadas sobre la industria de la Unién incluyé una evaluacion de todos los factores e indices
econémicos pertinentes que influyeron en la situacion de dicha industria durante el periodo considerado.

Como se indica en la seccién A.3.2, se utiliz el muestreo para examinar el posible perjuicio sufrido por la
industria de la Unién.

A efectos del andlisis del perjuicio, la Comisién establecié una distincion entre indicadores de perjuicio macroe-
conémicos y microeconémicos. La Comision analizé los indicadores macroeconémicos para el periodo conside-
rado sobre la base de los datos facilitados por Glass for Europe y el denunciante en relacion con todos los
productores de la Unién. La Comision analizé los indicadores microeconémicos sobre la base de las respuestas
al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

A efectos de la presente investigacion, se evaluaron los siguientes indicadores macroecondmicos: produccion,
capacidad de produccion, utilizacién de la capacidad, volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo,
productividad, magnitud del margen de subvencion y recuperacion respecto de practicas de subvencioén anteriores.

Se evaluaron los siguientes indicadores microecondmicos: precios medios por unidad, coste unitario, costes
laborales, existencias, rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir
capital.

Un productor exportador alegé que la Comision no habia realizado el andlisis del perjuicio con arreglo al articulo 8,
apartados 1 y 4, del Reglamento de base, puesto que se habia basado en dos conjuntos de datos separados y
presuntamente incompatibles, a saber, los indicadores de perjuicio macroeconémicos y microeconémicos. Ademds,
aleg6 que la supuesta incoherencia de los andlisis basados en los dos conjuntos de datos arroja serias dudas sobre
la idoneidad, la equidad y la objetividad de la imagen global del perjuicio.

La misma parte se refirié a varias investigaciones anteriores en las que las instituciones de la Unién habrian
clasificado erréneamente diferentes conjuntos de datos como micro y macro datos.

La Comisién no acepta esta alegacion. La metodologia aplicada se utiliza en caso de muestreo para analizar la
situacion de la industria de la Unién y tener en cuenta no solo las tendencias observadas en la muestra, sino
también las de la industria de la Unién en su conjunto. En el andlisis se tuvieron en cuenta todos los factores
establecidos en el articulo 8, apartado 4, del Reglamento de base y la conclusion sobre el perjuicio se basé en
todos ellos. En consecuencia, el andlisis del perjuicio se llevd a cabo de acuerdo con el articulo 8, apartados 1y 4
del Reglamento de base.

6. Indicadores macroeconémicos
6.1. Produccién, capacidad de produccion y utilizacion de la capacidad

Durante el periodo considerado, la produccion, la capacidad de produccion y la utilizacion de la capacidad totales
de la Unién evolucionaron como sigue:

Cuadro 4

Produccion, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

L 142/49

2009 2010 2011 PI
Capacidad de produccién (1 000 m?) 39 000 44 611 48 511 54 615
Indice 2009 100 114 124 140
Volumen de produccién (1 000 m?) 17 540 29 245 31 245 21734
Indice 100 167 178 124
Utilizacién de la capacidad 45 % 66 % 64 % 40 %
Indice 100 146 143 88

Fuente: Denunciante y respuestas al cuestionario de los productores de la Unién.
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La produccion de la industria de la Unioén aumenté durante el periodo considerado paralelamente al consumo. Ya
al principio del periodo considerado, la industria de la Unién tenia un exceso de capacidad de produccion. Debido
al rdpido aumento del consumo de la Unién, dicho exceso de capacidad se redujo hasta 2011. Esto se explica
porque la capacidad de produccion crecié mds lentamente que el consumo de la Unién. La capacidad de produc-
cién siguié aumentando en 2012, mientras que el consumo de la Unién disminuyé. La produccién aument6 entre
2009 y 2011 y luego se redujo un 30 % durante el periodo de investigacion. Debido a las capacidades existentes, la
industria de la Unién pudo aumentar rdpidamente la produccién para responder al fuerte crecimiento en la
demanda de la Unién hasta 2011. Al mismo tiempo, como reaccién al crecimiento observado entre 2009 y
2011, la industria de la Unién afiadi6 nueva capacidad que en parte solo se reflej6 en la produccién en el periodo
de investigacién. Ello dio como resultado un fuerte descenso de la capacidad de utilizacién en el periodo de
investigacién, en comparaciéon con afios anteriores.

Si bien durante el periodo considerado la industria de la Unién aumenté su capacidad en respuesta a un aumento
del consumo, la produccién de la industria de la Unidn crecié a un ritmo inferior al del consumo y la utilizacién
de la capacidad después de un aumento sustancial en los tres primeros afios del periodo considerado disminuyé
durante el periodo de investigacion. Esto coincidié con un aumento de la cuota de mercado de las importaciones
subvencionadas procedentes del pais afectado y de la situacién de competencia desleal a la que se enfrentan los
principales usuarios de la industria de la Union en el sector de los paneles solares debido a las subvenciones y al
dumping practicados por China también en dicho sector.

6.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron como sigue:

Cuadro 5

Volumen de ventas y cuota de mercado

14.5.2014

2009

2010

2011

PI

Volumen de ventas (1 000 m?)

14 696

25303

26 556

18 039

Indice

100

172

181

123

Cuota de mercado

88,6 %

89,6 %

78,1 %

65,8 %

Indice

100

101

88

74

Fuente: Glass for Europe, el denunciante y las respuestas al cuestionario de los productores de la Union.

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas de la industria de la Unién aumenté un 22,7 %. No
obstante, en el contexto de un aumento del consumo del 65 %, esto representdé un descenso de la cuota de
mercado de la industria de la Unidn, que pas6 del 88,6 % en 2009 al 65,8 % en el periodo de investigacion, esto
es, un descenso del 25,7 % durante el periodo considerado. Las ventas de la industria de la Unién aumentaron
mucho menos que las importaciones subvencionadas procedentes del pais afectado. Por tanto, los productores de
la Unién no pudieron beneficiarse plenamente del aumento del consumo y su cuota de mercado disminuyé
durante el periodo considerado.

6.3. Crecimiento

Si se compara con la evolucién del consumo, el crecimiento de la industria de la Unién se refleja en sus
indicadores de volumen como la produccién y las ventas, y en su cuota de mercado. Pese a un incremento del
consumo durante el perfodo considerado, la cuota de mercado de los productores de la Unién no aumenté al
mismo ritmo. La cuota de mercado de la industria de la Unién disminuy6 durante el periodo considerado. Durante
el mismo periodo, la cuota de mercado de las importaciones procedentes de China aument6 un 321 %. El hecho de
que la industria de la Unién no lograra crecer en consonancia con el crecimiento del mercado tuvo un impacto
global negativo sobre su situaciéon econémica.

6.4. Empleo y productividad
En el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron como sigue:
Cuadro 6
Empleo y productividad

2009 2010 2011 Pl

Empleo: equivalente a tiempo completo 565 792 932 857
(ETC)

Indice 100 140 165 152
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2009 2010 2011 PI
Productividad (1 000 m?[FTE) 31 37 34 25
Indice 100 119 108 82

Fuente: Denunciante y respuestas al cuestionario de los productores de la Unién.

(235) En general, el empleo aument6 un 52 % entre 2009 y el periodo de investigacién. No obstante, el aumento se
produjo en el periodo hasta 2011, cuando alcanzé un méximo de 932 equivalentes a tiempo completo (ETC), y
disminuyé posteriormente hasta los 857 ETC durante el periodo de investigacién. La productividad aument6 solo
ligeramente en 2010 y en 2011 en comparaciéon con 2009. Ello se debe en parte al hecho de que la produccién
del producto similar estd altamente automatizada y requiere poco personal. Sin embargo, durante el periodo de
investigacion disminuyé un 24,4 % en comparacién con 2011 debido a una reducciéon de la produccién de
alrededor del 30 % durante el mismo periodo, lo que incidié6 negativamente en la utilizaciéon de la capacidad.

(236) Por lo tanto, el empleo disminuyé durante el periodo de investigacion en respuesta a la evolucion de la produccion
de la Unién del producto similar durante dicho periodo.

6.5. Magnitud del margen de subvencion y recuperacion de los efectos de las subvenciones anteriores

(237) Todos los mdrgenes de subvencion se sittian significativamente por encima del nivel de minimis. Habida cuenta del
volumen y los precios de las importaciones procedentes del pais afectado, la repercusion de la magnitud de los
mérgenes reales de subvencién en la industria de la Unién puede considerarse sustancial.

(238) Al ser esta la primera investigacién antisubvenciones sobre el producto afectado, la recuperaciéon de pricticas de
subvencion no influye en la evaluacion.

7. Indicadores microeconémicos

(239) Como se ha sefialado anteriormente, los indicadores microeconémicos se analizan sobre la base de las respuestas al
cuestionario proporcionadas por los productores de la Unién incluidos en la muestra. La mayoria de los produc-
tores de la Unién incluidos en la muestra realizaron su inversion inicial e iniciaron la produccién del producto
similar en 2009. A pesar de que la mayoria de los productores de la Unién incluidos en la muestra ya operaban en
el sector del vidrio con anterioridad, todas las empresas tuvieron que invertir en instalaciones especializadas de
vidrio solar, que son totalmente independientes de la produccién de vidrio normal, ya que la pureza y el contenido
en hierro del vidrio es muy diferente, asi como la calidad global. Ademds, a diferencia del vidrio normal, el vidrio
solar debe templarse y se le afiade, por dltimo, un revestimiento. En consecuencia, todos los indicadores analizados
a continuacion estdn influidos significativamente por esta fase de puesta en marcha en 2009. A fin de mostrar las
tendencias sin el impacto distorsionador de la fase de puesta en marcha de las empresas incluidas en la muestra, se
proporcionan también los indices correspondientes a 2010.

7.1. Precios y factores que inciden en los precios

(240) Los precios medios de venta de los productores de la Unidn incluidos en la muestra a clientes no vinculados en la
Unién evolucionaron como sigue en el periodo considerado.

Cuadro 7
Precios medios de venta en la Uni6n

2009 2010 2011 PI
Precio de venta unitario medio en el mer- 10,64 9,07 8,91 8,20
cado de la Unién (EUR/m?)
Indice 2009 100 85 84 77
Indice 2010 117 100 98 90
Coste unitario de produccién (EUR/tonelada) 13,13 8,38 8,44 9,34
Indice 2009 100 64 64 71
Indice 2010 157 100 101 112

Fuente: Respuestas al cuestionario de los productores de la Uni6n.
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(241) Los precios unitarios de venta disminuyeron de forma constante durante todo el periodo considerado, pero el
descenso fue especialmente acusado durante el periodo de investigacién, cuando experimentaron una caida del
7,9 % en comparacién con 2011, del 9,5 % en comparacién con 2010 y del 23 % en comparacién con 2009. La
disminucién de los precios de venta de los productores de la Unién fue mds lenta que la registrada para los precios
de venta de los productos procedentes del pais afectado. Por ejemplo, la disminucién de los precios chinos fue del
11 % entre 2011 y 2012, mientras que los precios de la Unién cayeron un 8 % durante el mismo periodo.

(242) A pesar de la notable diferencia entre el precio de venta unitario de la industria de la Unién y los precios de las
importaciones chinas, como se explica en la secciéon D.4.2, la subcotizacion real sobre la base de una comparacion
por tipo de producto era mucho mds baja, a saber, entre el 10,6 % y el 26,7 % en el periodo de investigacion. Esto
se debe al hecho de que no todos los tipos de productos producidos por la industria de la Unién eran exportados
por los productores exportadores chinos incluidos en la muestra.

(243) Tras la comunicacion, las autoridades chinas alegaron que la Comisién no habia tenido en cuenta la diferencia de
los tipos de productos exportados por los productores exportadores chinos y los vendidos por los productores de
la Unién a la hora de evaluar los precios chinos medios. El hecho de mencionar que existia una gran diferencia
entre el precio medio de venta de la industria de la Unién y el precio medio de venta de los productores
exportadores chinos daba una imagen distorsionada de la realidad debido a la brecha entre los precios de venta
de la Unién y los precios de importacién de China.

(244) Como se ha indicado anteriormente, la Comision efectué una comparacion detallada por tipo de producto a fin de
determinar la subcotizacion, que indudablemente forma parte del andlisis del perjuicio. Ademds, sefial6 claramente
la causa de las diferencias, a saber, que los productores exportadores chinos no producian todos los tipos de
productos producidos por la industria de la Unién. Por consiguiente, no puede afirmarse que la Comision hiciera
una presentacion distorsionada y engafiosa de los hechos.

(245) El coste unitario de produccién aumenté mds de un 10 % entre 2011 y el periodo de investigacion, mientras que
entre 2010 y 2011 se mantuvo relativamente estable. En general, el coste de produccion sigui6 la tendencia de los
precios de venta entre 2009 y 2011. El aumento en el coste unitario de produccién en 2012 se debié a la
disminucién del volumen de produccién.

(246) Las autoridades chinas también alegaron que la disminucién del precio de venta unitario medio durante el periodo
considerado se debid, entre otras cosas, a la mayor eficiencia de la produccion. Ademds, el aumento del coste
unitario de produccién en 2012 no se debidé probablemente a la disminucién en el volumen de produccién sino al
aumento de la capacidad de produccién.

(247) De hecho, los aumentos de eficiencia durante el periodo 2009-2011 redujeron el coste unitario de produccién vy,
por lo tanto, contribuyeron al descenso del precio de venta unitario. Sin embargo, la Comisién comprobd que
durante el perfodo de investigacion el precio medio de venta disminuyé muy por debajo del coste unitario medio
de produccién, cubriendo solo un 88 % de este dltimo. Al mismo tiempo, el aumento de la capacidad de
produccién de las empresas incluidas en la muestra no podia haber sido la causa del aumento de su coste unitario
de produccion. Efectivamente, la capacidad de produccién aument6 solo un 2,6 % entre 2011 y 2012, mientras
que el coste unitario de produccién aument6 un 10,6 % durante el mismo periodo. Por consiguiente, se rechazan
estas alegaciones.

7.2. Costes laborales

(248) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron como sigue:

Cuadro 8

Costes laborales medios por empleado

2009 2010 2011 PI
Costes medios por empleado (EUR) 45232 44503 48 288 50 615
Indice 2009 100 98 107 112
Indice 2010 102 100 109 114

Fuente: Respuestas al cuestionario de los productores de la Uni6n.
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Entre 2009 y el periodo de investigacion, los costes laborales medios por empleado registraron un aumento
constante global del 12 %. No obstante, entre 2011 y el periodo de investigacion el aumento fue notable (+
4,8 %). El aumento global de los costes de la mano de obra es imputable a los gastos soportados por algunos
productores de la Unién debido al descenso de la actividad en las fabricas entre 2011 y el periodo de investigacién
0, lo que es lo mismo, por la necesidad de pagar a los empleados a pesar de que en realidad no estaban trabajando.

7.3. Existencias

Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron como sigue:

Cuadro 9

Existencias
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2009

2010

2011

PI

Existencias de cierre (1 000 m?)

1540

1875

1657

1778

Indice 2009

100

122

108

115

Indice 2010

82

100

88

95

Fuente: Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién.

Las existencias aumentaron un 7,3 % entre 2011 y el periodo de investigacion y un 15 % entre 2009 y el periodo
de investigacion, mientras que experimentaron un descenso del 11,6 % entre 2010 y 2011.

Tras la comunicacion, las autoridades chinas alegaron que la evolucion en las existencias es irrelevante, ya que su
aumento, tanto en términos absolutos como en términos relativos, era muy bajo.

Habida cuenta de la evolucion de los precios, no es 16gico que un productor acumule muchas existencias, ya que
su valor disminuye rdpidamente. Cabria esperar, por tanto, que los productores de la Unién tuvieran existencias
limitadas del producto similar. Por lo tanto, el aumento de las existencias del producto similar entre 2011 y el
periodo de investigacién, aunque muy limitado, es un indicador pertinente para establecer si la industria de la
Unién sufrié un perjuicio importante. El elevado volumen de existencias en 2010 en términos absolutos debe
considerarse en un contexto en el que las ventas fueron mucho mds elevadas en ese afio que en el periodo de
investigacion.

7.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital

Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones
de los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron como sigue:

Cuadro 10

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2009 2010 2011 PI
Rentabilidad -20,3% 8,3 % 8,2 % -145%
Indice 2009 100 241 240 129
Indice 2010 — 244 100 99 —-174
Flujo de caja (1 000 EUR) - 21550 29 574 33 425 6 200
Indice 2009 100 337 355 229
Indice 2010 -73 100 113 21
Inversiones (1 000 EUR) 46 087 18 230 7 633 10712
Indice 2009 100 40 17 23
Indice 2010 253 100 42 59
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2009

2010

2011

Pl

Rendimiento de las inversiones

-6,9%

9,6 %

13,3 %

-11,5%

Indice 2009

100

339

393

66

Indice 2010

=72

100

139

-120

Fuente: Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién.

La rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra se determiné expresando el beneficio neto
antes de impuestos obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados de la Unién como
porcentaje del volumen de negocios de estas ventas.

En 2009, la mayoria de productores de la Uni6n incluidos en la muestra registraron pérdidas, que, como se explica
en la seccién D.7, se debieron principalmente al hecho de que habfan comenzado la produccién del producto
similar en ese momento. En 2010 el beneficio medio ascendia ya al 8,31 %. Después, la rentabilidad experimentd
un ligero descenso en 2011, cuando empezaron a aumentar las importaciones subvencionadas. Por dltimo, la
industria sufrié pérdidas significativas durante el perfodo de investigacién, fundamentalmente un descenso del
276,6 % en comparaciéon con 2011.

La tendencia del flujo de caja neto, que es la capacidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra para
autofinanciar sus actividades, experimentd un pronunciado descenso del 81 % entre 2011 y el periodo de investigacién.
Aumentd progresivamente a partir de 2010 y, en conjunto, se increment6 durante el periodo considerado.

El rendimiento de las inversiones se expresé como el beneficio en porcentaje del valor contable neto de las inversiones.

El cuadro 10 muestra que, tras la fase de puesta en marcha en 2009, aflo en que la industria realizé importantes
inversiones en el producto similar, las inversiones disminuyeron constantemente entre 2009 y 2011, para aumentar de
nuevo en el periodo de investigacién. Sin embargo, las inversiones se mantuvieron a un nivel bajo en el perfodo de
investigacion en comparacién con los niveles de 2009. Las inversiones efectuadas durante el periodo de investigacién
estuvieron principalmente relacionadas con la I+D, asi como con la mejora y el mantenimiento de la tecnologia y los
procesos de produccién a fin de mejorar la eficiencia. En particular, la industria invirtié en nuevos tipos del producto
que no se importaban de China durante el mismo periodo y que son intensivos en investigacion e innovacion.

En cambio, el rendimiento de las inversiones disminuy6é un 34 %, entre 2009 y 2012, aunque habfa experimen-
tado un incremento constante antes del periodo de investigacion. En otras palabras, aumenté un 293 % entre 2009
y 2011, pero descendié un 186 % durante el periodo de investigacion en comparacion con 2011. La caida de
2012 es una consecuencia logica de la pérdida sufrida por la industria de la Unidén durante el periodo de
investigacion.

Por lo que respecta a la capacidad de reunir capital, se constaté un deterioro constante de la capacidad de la
industria de la Unién para generar efectivo para el producto similar y, por consiguiente, un debilitamiento de la
situacion financiera de la industria de la Unidn.

8. Conclusiéon sobre el perjuicio

El andlisis de la situacién de la industria de la Unién muestra una clara tendencia a la baja de la mayorfa de
indicadores del perjuicio. En el contexto de un aumento general del consumo, la produccién global se incrementé
en el periodo considerado. Aunque el volumen de ventas aumentd, la cuota de mercado de la industria de la Unién
se contrajo en el periodo considerado debido al mayor aumento del consumo durante dicho periodo. El precio
medio de venta registré un acusado descenso durante todo el periodo considerado, repercutiendo negativamente en
todos los indicadores de rendimiento financiero, como la rentabilidad, el flujo de caja, el rendimiento de las
inversiones y la capacidad para obtener capital.

Durante el periodo considerado aument6 el volumen global de ventas de la industria de la Unién. No obstante, este
aumento fue acompafiado de un importante descenso del precio medio de venta, asi como de una importante
reduccién de la cuota de mercado de la industria de la Uni6n.

En vista de lo anterior, la investigacién confirmé, en particular, que los precios de venta de la industria de la Unién
son inferiores a sus costes de produccion durante el perfodo de investigacion, con el consecuente efecto negativo
en la rentabilidad de la industria de la Unidn, que alcanzé unos niveles negativos significativos durante el periodo
de investigacion.

No obstante, la capacidad evolucioné positivamente entre 2009 y el periodo de investigacién. Ademds, aunque las
inversiones se redujeron entre 2009 y el periodo de investigacion, aumentaron entre 2011 y el perfodo de
investigacion. Esto se debe al hecho de que, como se explica en la seccién D.7.4, las empresas incluidas en la
muestra siguieron invirtiendo en el producto similar concentrdndose principalmente en tipos del producto en
segmentos del mercado intensivos en investigacién e innovacién en los que todavia no habia exportaciones del
pais afectado. Al mismo tiempo, es evidente que para poder rebajar los costes fijos y lograr economias de escala la
industria de la Unién también debe ser capaz de producir y vender volimenes importantes de tipos de productos
mds bésicos, que actualmente compiten con las importaciones subvencionadas procedentes de China.
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(266) Tras la comunicacion, las autoridades chinas denunciaron la falta de coherencia en la evaluacién de la Comision,
que sefialaba que las inversiones eran principalmente en I+D, al tiempo que argumentaba que la capacidad habia
aumentado en el periodo de investigaciéon en previsién del aumento de la demanda. Estas declaraciones no son
incoherentes sino complementarias: las inversiones en nuevos tipos de productos durante el mismo periodo
conducen inevitablemente a un incremento de la capacidad. Ademds, aunque dichas inversiones aumentaran en
efecto los costes de la industria de la Unién, constituyen al mismo tiempo un importante indicador de los
esfuerzos que realiza para seguir siendo competitiva.

(267) Por lo tanto, se puede concluir que la industria de la Unién no solo sufrié un perjuicio importante durante el
periodo de investigacion, sino que también busc activamente formas de reducir su exposicion a las importaciones
subvencionadas del producto afectado mediante el desarrollo de productos innovadores que todavia no se impor-
tan del pais en cuestion.

(268) Habida cuenta de lo anterior, se llega a la conclusién de que la industria de la Unién sufrié un perjuicio importante
en el sentido del articulo 8, apartado 5, del Reglamento de base.

E. CAUSALIDAD

(269) De conformidad con el articulo 8, apartados 6 y 7, del Reglamento de base, se examiné si las importaciones
subvencionadas procedentes del pais afectado han causado un perjuicio a la industria de la Unién en un grado que
pudiera considerarse importante. Se examinaron también otros factores conocidos, distintos de las importaciones
subvencionadas, que pudiesen haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién, a fin de garantizar
que el posible perjuicio causado por esos otros factores no se atribuyera a las importaciones subvencionadas.

1. Efecto de las importaciones subvencionadas

(270) La investigacién revel6 un incremento del 596 % en el volumen de las importaciones y del 366 % en su cuota de
mercado durante el periodo considerado. Se confirma, por tanto, que tanto el volumen como la cuota de mercado
de las importaciones del producto afectado registraron un considerable aumento durante el periodo considerado.
La coincidencia en el tiempo entre el aumento de las importaciones subvencionadas y la pérdida de cuota de
mercado de la industria de la Unién es evidente. En otras palabras, las importaciones aumentaron a un ritmo
mucho mds rdpido que el mercado de la Unién y los productores de la Unién perdieron cuota de mercado en
favor de las importaciones subvencionadas procedentes de China. Como se sefiala en la seccién D.4.2, la inves-
tigacién también puso de manifiesto que las importaciones subvencionadas subcotizaron los precios de la industria
de la Unién durante el periodo de investigacion.

(271) La investigacién mostré asimismo que los precios de las importaciones subvencionadas disminuyeron un 27,2 %
durante el periodo considerado, lo que acentud las diferencias entre los precios de los productores de la Unién y
los de los productores exportadores. A fin de hacer frente a esta presion significativa de los precios, la industria de
la Unién realizé un considerable esfuerzo para reducir los costes de produccion. A pesar de los esfuerzos, los
precios excepcionalmente bajos de las importaciones chinas forzaron a la industria de la Unién a bajar ain mds sus
precios de venta, que alcanzaron niveles no rentables. Después de la fase de puesta en marcha en 2009, los
productores de la Unién habian alcanzado niveles de beneficios estables en 2010 y 2011. Sin embargo, en el
periodo de investigacion las pérdidas registradas fueron significativas.

(272) Tras la comunicacion, algunas partes interesadas cuestionaron la conclusion de la Comision relativa a la existencia
de un nexo causal entre el perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién y las importaciones subven-
cionadas procedentes de China. Alegaron que no existe coincidencia en el tiempo entre el perjuicio sufrido y el
aumento de las importaciones procedentes del pais afectado, ya que las importaciones chinas aumentaron signi-
ficativamente entre 2009 y 2011. Por otra parte, el precio medio de las importaciones chinas en 2011 era de 4,96
euros/mz, bastante similar al de 2012 (4,38 euros/mz).

(273) Las mismas partes alegaron que la conclusién de que el perjuicio sufrido por la industria de la Unién debia
atribuirse a las importaciones chinas en 2012 contradice la conclusién de que las importaciones chinas no habian
tenido presuntamente ningtin impacto negativo el afio anterior, aunque el precio medio de importaciéon era muy
similar.

(274) Las partes también alegaron que la coincidencia en el tiempo entre el perjuicio importante sufrido y las impor-
taciones chinas subvencionadas no puede evaluarse sobre la base de la totalidad del periodo considerado, desde
2009 hasta el final del periodo de investigacién, sin tener en cuenta las tendencias observadas en el transcurso de
dicho periodo.
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(275) Desde el principio del periodo considerado hasta el final del periodo de investigacion, las importaciones aumen-
taron un 596 % y experimentaron un incremento del 321 % en su cuota de mercado. Los precios de importacion
disminuyeron un 27,2 % durante el periodo considerado.

(276) Es cierto que el margen de beneficio de la industria de la Unién en 2011 fue solo ligeramente inferior al de 2010,
a pesar del importante aumento de las importaciones procedentes de China ya desde 2011. Sin embargo, durante
2011 el consumo de vidrio solar en la Unién aumentd perceptiblemente, es decir, un 20,4 % entre 2010 y 2011,
mientras que las importaciones procedentes de China aumentaron un 150 % durante el mismo perfodo. En el
periodo de investigacién, mientras que el consumo cayé efectivamente en poco mds del 19 %, el volumen de las
importaciones chinas siguié aumentando en mds de un 35 %. Esto muestra claramente la coincidencia en el tiempo
entre el perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién en el periodo de investigacion, y el fuerte
incremento de las importaciones chinas subvencionadas. Ademds, es 16gico que pase algin tiempo antes de que los
productores de la Unién perciban algunos de los efectos negativos del aumento de las importaciones subvencio-
nadas (por ejemplo, pérdida de clientes y pérdidas en general, disminucién del rendimiento de las inversiones y el
flujo de caja, etc.). Por tanto, se rechaza la alegacion.

(277) La Comisién analizé asimismo las tendencias observadas durante el periodo considerado. El hecho de que, en
2011, la industria de la Unién seguia siendo en efecto rentable aunque las importaciones chinas ya habian
aumentado en ese afio no afecta a la conclusién de que en el perfodo de investigacion se produjera una
coincidencia en el tiempo entre el perjuicio sufrido por la industria de la Unién y el aumento constante de las
importaciones chinas subvencionadas.

(278) En el periodo de investigacion, mientras que el consumo bajé en un porcentaje ligeramente superior al 19 %, los
productores exportadores chinos:

a) aumentaron su cuota de mercado en 12,4 puntos porcentuales respecto a 2011, mientras que la cuota de
mercado de la industria de la Unién se redujo en 12,3 puntos porcentuales;

b) aumentaron el volumen de importaciones chinas en mds del 35 %, frente a una caida del 32 % en las ventas de
la industria de la Uni6n;

¢) redujeron en mds del 10 % sus precios de exportacion, ya muy bajos, y subcotizaron los precios de la industria
de la Uni6n hasta un 26,7 %, contribuyendo asi a las pérdidas sufridas por la industria de la Unién en el
periodo de investigacion.

(279) Habida cuenta de lo que precede, la Comision llega a la conclusion de que la existencia de importaciones
subvencionadas y el aumento considerable de su cuota de mercado a precios que subcotizan constantemente
los de la industria de la Unién son la causa del perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién.

2. Efectos de otros factores
2.1. Importaciones procedentes de terceros paises

(280) El volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises durante el periodo considerado evoluciond

como sigue:
Cuadro 11
Importaciones de terceros paises (1 000m?)

Terceros paises 2009 2010 2011 PI
Volumen (m?) 700 886 1287 1023
Indice 100 127 184 146
Cuota de mercado 4,2 % 3,1% 3,8% 3,7 %
Indice 100 74 90 88
Precio medio (EUR/m?) 10,50 10,09 9,60 8,40
Indice 100 96 91 80

Fuente: Glass for Europe y la denuncia

(281) El volumen de importaciones de otros terceros paises en el periodo considerado aumentd un 46 %, en consonancia
con el incremento del consumo en la Unién. Su cuota de mercado se redujo ligeramente (3,7 %) durante el periodo
de investigacion en comparacion con 2011, pero en conjunto, se mantuvo estable durante el periodo considerado.
Turquia es el segundo mayor exportador después de China, seguido de la India.
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La informacion disponible en lo que se refiere a las importaciones procedentes del conjunto de terceros paises
indica que el precio medio de importacién era mds alto que el precio medio de importacién chino. Esto también es
vélido para el precio unitario de determinados tipos del producto afectado. Por otra parte, el precio medio de las
importaciones de terceros paises era similar o superior al precio medio de la industria de la Unién.

Habida cuenta del bajo nivel de los voltimenes generales de importacion y las cuotas de mercado de terceros paises,
asi como de sus niveles de precios, la Comision llega a la conclusion de que las importaciones procedentes de
terceros paises no podian romper el nexo causal entre las importaciones subvencionadas y el perjuicio sufrido por
la industria de la Uni6n.

2.2. Exportaciones de la industria de la Unién

Durante el periodo considerado, el volumen de las exportaciones de los productores de la Unién incluidos en la
muestra evolucionaron como sigue:

Cuadro 12

Rendimiento de las exportaciones de los productores de la Unién incluidos en la muestra
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2009

2010

2011

PI

Valor de las ventas de

(1 000 EUR)

exportacion

19 313

19 814

27 419

7 001

Indice

100

103

142

36

Volumen de las ventas de exportacién
(1000 m?

1460

1713

2708

760

Indice

100

117

185

52

Precio medio (EUR/m?)

13,22

11,56

10,12

9,21

Indice

100

87

77

70

Fuente: Respuestas al cuestionario de los productores de la Uni6n.

Las ventas de exportacion de los productores de la Unién incluidos en la muestra aumentaron entre 2009 y 2011,
pero en el periodo de investigacién experimentaron un descenso repentino del 74 % en valor y del 71,9 % en
volumen. Sobre la base de las respuestas de los exportadores chinos incluidos en la muestra, parece que esto se
debe a los precios extremadamente bajos de las exportaciones chinas a los principales destinos de exportacion de la
industria de la Unién (Estados Unidos y Canada).

Las ventas de exportacién de los productores de la Unidén incluidos en la muestra representaban el 20 % de su
volumen total de ventas en 2009 (fase de puesta en marcha), el 11 % en 2010 y solo el 14 % en 2011, cuando
alcanzaron su punto algido. En 2012, experimentaron un nuevo descenso del 5 %.

El principal mercado de la industria de la Unién es el mercado de la Unién, que es uno de los mayores del mundo,
y no los mercados de terceros paises. Asimismo, cabe sefialar que el vidrio solar es relativamente pesado y frgil, lo
que se traduce en costes adicionales si se transporta a una distancia larga (debido a la rotura y la corrosion). La
investigacion también confirmé que el deterioro de la actividad exportadora se debe principalmente a la compe-
tencia con las exportaciones chinas a bajo precio en los mercados de terceros paises. Por consiguiente, la Comisién
no puede concluir que los resultados negativos de las exportaciones de los productores de la Unién incluidos en la
muestra basten para romper el nexo causal entre las importaciones subvencionadas y el perjuicio sufrido por la
industria de la Unién.

Tras la comunicacion, algunas partes se mostraron en desacuerdo con la conclusiéon de la Comisiéon de que la
disminucién de las ventas de exportacion de los productores de la Unién incluidos en la muestra durante el
periodo de investigacién se debiera probablemente a los precios muy bajos de las exportaciones chinas a los
principales destinos de las exportaciones de la industria de la Unién (a saber, Estados Unidos y Canadd). Alegaron
que esta conclusién no estd justificada puesto que las exportaciones chinas estaban ya presentes en 2011 y, por lo
tanto, no hay ninguna razén para que los efectos se manifestaran solamente en 2012. En su opinidn, la razén de
la disminucién en las ventas de exportacion fue el hecho de que la industria de la Unién no era competitiva y,
cuando los precios del mercado mundial disminuyeron, la industria de la Unién no pudo mantener su compe-
titividad. En consecuencia, las partes alegaron que la disminucién de las ventas de exportacién de la industria de la
Unién durante el periodo de investigacion también ha contribuido al perjuicio sufrido.

La Comision rechaza estas alegaciones por las razones siguientes. El mercado de la Uni6n sigue siendo el principal
mercado de la industria de la Unién y no los mercados de terceros paises. Asimismo, los costes adicionales por el
transporte a una distancia larga (debido a la rotura y la corrosion) solo se compensan si el nivel de precios en los
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terceros paises es lo bastante alto. Este no parece ser el caso. En efecto, sobre la base de la informacién de que
dispone la Comisién a partir de las respuestas al cuestionario de los productores exportadores incluidos en la
muestra, los precios de las exportaciones chinas a los principales destinos de exportacion de la industria de la
Unién eran muy bajos y se redujeron todavia mds durante el periodo de investigacion en comparacion con 2011.
Esto muestra que la disminucién de la actividad exportadora de la industria de la Unién se debe principalmente a
las exportaciones chinas a precios cada vez mds bajos, también en los mercados de terceros paises, tal como se
confirmé durante la investigacion.

(290) Las mismas partes alegaron también que el objeto de la investigacion era el mercado de la Unién y no evaluar los
presuntos precios desleales en los mercados de terceros paises.

(291) Ademds, las conclusiones de las instituciones de la UE, aun suponiendo que fueran ciertas, atribuyeron presun-
tamente el perjuicio causado por otros factores a las importaciones subvencionadas en la Unién. Por lo tanto, las
exportaciones chinas subvencionadas o a bajo precio a terceros paises no eran las importaciones subvencionadas
en la UE y, como tal, debfan considerarse otro factor diferente, cuyos efectos perjudiciales no podian atribuirse a
las importaciones subvencionadas.

(292) La Comision rechaza este argumento. Su objetivo no era investigar si los precios de las exportaciones de China a
terceros paises son objeto de dumping y/o de subvenciones. Lo que si ha determinado sobre la base de los precios
de exportacion a terceros paises presentados por los productores exportadores incluidos en la muestra es que
dichos precios han disminuido de forma constante en los dltimos afios.

(293) En esta misma linea, la Comisioén analizé la disminucion de los precios de las importaciones de China a terceros
paises como un factor separado y no la atribuy6 a las importaciones subvencionadas en la Unién. En efecto, este
hecho solo se utilizé como posible explicacién de la disminucién de las exportaciones de la industria de la Unién a
sus principales terceros paises destinatarios en el contexto de una situacién en la que dichos mercados no eran, y
nunca han sido, el principal mercado de la industria de la Unién. Incluso en los afios dlgidos (2010 y 2011), mds
del 85 % de las ventas de la industria de la Unién se vendieron en el mercado de la Unién.

(294) Por consiguiente, la Comisién no puede concluir que el deterioro de la actividad exportadora de los productores de
la Unién incluidos en la muestra rompa el nexo causal entre las importaciones subvencionadas y el perjuicio
sufrido por la industria de la Union.

2.3. Evolucion del consumo y de la capacidad

(295) Como se ha sefialado en la seccién D.3, el consumo de la Unién aumentd un 65 % entre 2009 y el periodo de
investigacion. Alcanzé su nivel mdximo en 2011, cuando registré un aumento del 105 % en comparacién con
2009. No obstante, la industria de la Unién no pudo beneficiarse del aumento del consumo. Sus ventas globales
aumentaron significativamente hasta 2011, pero mds lentamente que el mercado. A continuacién, disminuyeron en
términos generales durante el perfodo de investigaciéon. Su cuota de mercado disminuy6 constantemente en el
periodo considerado, hasta registrar una caida del 25,7 % en el periodo de investigacion en comparacién con 2009
(-15,8 % en comparacion con 2011). En cambio, pese a que el consumo descendié entre 2011 y el periodo de
investigacion, la cuota de mercado y el volumen de ventas de China aumentaron considerablemente, lo que se
traduce en un aumento del 68,4 % entre 2011 y el periodo de investigacién y un aumento global del 321 %
durante el perfodo en su conjunto. Las importaciones chinas experimentaron un aumento del 596 % en el periodo
considerado.

(296) El consumo de la Unién aument6 en el periodo considerado y su desarrollo es tal que refuerza el nexo causal entre
el aumento de las importaciones subvencionadas y el perjuicio sufrido por la industria de la Uni6én y no es, en si
mismo, una causa de petjuicio para la industria de la Unién. Ademds, incluso en el periodo de investigacién,
durante el cual se registré un descenso del consumo, las importaciones chinas subvencionadas lograron aumentar
su cuota de mercado en detrimento de la industria de la Unién.

(297) Tras la comunicacion, varias partes alegaron que el perjuicio sufrido por la industria de la Unién se debi6 a la caida
en el consumo de la Unién. En su opinién, este serfa el Gnico factor que supuestamente habria caido por primera
vez en 2012 y al que puede razonablemente vincularse el perjuicio, mientras que las importaciones chinas
comenzaron ya en 2011 a precios comparables a los de 2012.

(298) En efecto, el consumo se redujo en 2012 en comparacién con los afios anteriores. Sin embargo, el andlisis de la
Comision se extiende desde el inicio del periodo considerado en 2009 hasta el final del periodo de investigacién, y,
durante este periodo, el consumo de la Unién aumenté globalmente un 65 %. Durante el periodo considerado la
cuota de mercado de la industria de la Unién disminuy6 considerablemente de manera constante, a saber, un
25,7 % en su conjunto, mientras que la cuota de mercado de las importaciones chinas aumenté un 321 %. Las
importaciones chinas experimentaron un aumento del 596 % en el periodo considerado.
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(299) Ademds, durante el periodo de investigacion el consumo de la Unién se mantuvo en un nivel comparable al de
2010, mientras que, como se indica en el cuadro 10, en el afio 2010 la industria de la Unién obtuvo un beneficio
razonable. Por lo tanto, la caida del consumo de la Unién durante el periodo de investigacién no puede haber sido,
en si misma, la causa de las pérdidas sufridas por la industria de la Unidn en el periodo de investigacion. Ademads,
la cuota de mercado de la industria de la Unién disminuy6 un 26,6 % entre 2010 y 2012, mientras que la cuota
de mercado de los importadores chinos aument6 un 318 % durante el mismo periodo. Por dltimo, suponiendo que
el descenso en el consumo durante el periodo de investigacion hubiera causado el perjuicio sufrido por la industria
de la Unién, dicho descenso también deberfa haber repercutido en las importaciones chinas. Sin embargo, este no
fue el caso. Por el contrario, durante el periodo de investigacion las importaciones chinas aumentaron considera-
blemente, tanto en volumen como en cuota de mercado.

(300) Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, la Comisién rechaza esta alegacion y concluye que el descenso del
consumo en el periodo de investigacion no pudo romper el nexo causal entre las importaciones subvencionadas y
el perjuicio sufrido por la industria de la Unidn.

(301) Con respecto a la capacidad de produccion de la industria de la Unidn que se presenta en el cuadro 4, su aumento
siguid claramente la tendencia del aumento del consumo de la Unién hasta finales de 2011. La investigacién puso
de manifiesto que la razon principal del aumento de la capacidad de produccién del 12,5 % entre 2011 y el
periodo de investigacion fue la entrada de una empresa en el mercado del vidrio solar. La capacidad de produccion
de todas las demds empresas en el mercado se redujo ligeramente durante el mismo periodo. Por consiguiente, la
tendencia general en el desarrollo de la capacidad de la industria de la Unién siguié la tendencia del consumo de la
Unién. La Comisién considera, en consecuencia, que la elevada capacidad de produccion de la industria de la
Unidn, que ya era alta al inicio del periodo considerado, y que se mantuvo asi durante el periodo de investigacion,
no podia romper el nexo causal entre las importaciones subvencionadas y el perjuicio sufrido por la industria de la
Unién.

(302) Tras la comunicacién, algunas partes sefialaron que la Comisién no habia considerado el presunto exceso de
capacidad como una causa importante del perjuicio. Alegaron que el aumento de la capacidad durante el periodo
considerado no se justifica por el aumento del consumo, ya que la industria de la Unién experiment6, de manera
constante, un enorme desfase entre la capacidad de producciéon y el consumo, lo que, a su juicio, no es econd-
micamente viable. Asimismo, alegaron que la entrada de un nuevo operador en el mercado entre 2011 y el final
del periodo de investigacion contribuy6 al perjuicio sufrido, ya que aument6 la competencia interior.

(303) Las partes también alegaron que la disminucién del consumo de la Unibn, el aumento de la capacidad de
produccién y el descenso en las ventas de exportacién dieron lugar a un bajo indice de utilizacidén de la capacidad.
Este bajo indice de utilizacién provocé elevados costes fijos, que, en su opinidn, afectaron seriamente a la industria
del vidrio solar de la Unién.

(304) La Comision observa que el nivel de capacidad de la industria de la Unién en su conjunto ha sido siempre superior
al consumo total de la Unién durante todo el periodo considerado. Sin embargo, esto no ha impedido que las
empresas de la industria de la Unién incluidas en la muestra obtuvieran beneficios durante los dos afios anteriores
al periodo de investigacién ni que experimentaran grandes pérdidas (-14,5 %) en el periodo de investigacion.

(305) Ademds, la capacidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra aument6 solo un 4 % entre 2010 y
2011 y un 2,6 % entre 2011 y el periodo de investigacion, dando lugar a un modesto aumento global de un 6,7 %
entre 2010 y el periodo de investigacion.

(306) Por lo tanto, la diferencia entre el consumo y la capacidad se observé durante todo el periodo considerado y,
aunque ligeramente mds alto en el periodo de investigacion, no puede explicar las enormes pérdidas sufridas por
las empresas incluidas en la muestra durante el periodo de investigacion. Como consecuencia de ello, la Comisién
rechaza la alegacion de que el nivel de capacidad de la industria de la Unién no es econémicamente viable.

(307) En relacion con el argumento de que el nuevo operador que habia entrado en 2012 contribuy6 al perjuicio sufrido
por la industria de la Unién, la Comisién observa que pese a haber introducido una elevada capacidad, dicho
operador disponia de muy poca produccion y volumen de ventas, en torno al 2 % de las ventas totales de la UE
durante el periodo de investigacién. Como consecuencia de ello, su entrada apenas tuvo consecuencias en los
resultados de la industria de la Unién en su conjunto, salvo que inflé considerablemente la capacidad de esta
tltima y los datos sobre la utilizacion de la capacidad. En efecto, si no se tienen en cuenta los datos relativos a esta
empresa, la capacidad de los demds productores de la Unién disminuyd realmente entre 2011 y 2012.

(308) La investigacion tampoco pudo confirmar que la industria del vidrio solar estuviera muy influida por los costes
fijos. De hecho, los costes fijos medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra oscilaron entre el
25% y el 35% de los costes totales de la produccion durante el periodo de investigacion. En los anteriores
ejercicios de 2010 y 2011, el porcentaje de los costes fijos fue ligeramente mds reducido, pero todavia dentro de
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los mismos niveles. Esto muestra claramente que la elevada capacidad existente durante el periodo de investigacién
tuvo obviamente un impacto en los costes de produccidn, aunque no fue significativo y no explica las elevadas
pérdidas sufridas en el periodo de investigacidn, en particular, si se compara con los beneficios obtenidos en afios
anteriores. Ademds, el indice de utilizacion de la capacidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra
se redujo en comparacién con afios anteriores, pero se mantuvo a un nivel del 65 % en el periodo de investigacion.

(309) Por dltimo, en su andlisis, la Comisién también ha tenido en cuenta que la capacidad instalada puede adaptarse
para la producciéon de otros tipos de vidrio, que quedan fuera del dmbito de la presente investigacion. En
consecuencia, también por este motivo, la Comisiéon no estd de acuerdo con la parte interesada en que la alta
capacidad instalada no es econémicamente viable.

(310) En vista de lo anterior, la Comisién rechaza las alegaciones formuladas por las partes y reitera que la evolucién del
consumo, la capacidad y la utilizacion de la capacidad durante el periodo considerado, analizados tanto por
separado como de forma acumulada, no son de tal calibre para romper el nexo causal entre el perjuicio material
sufrido por la industria de la Unién y las importaciones subvencionadas.

2.4. Tendencias en los mddulos solares

(311) Segtin la informacion de que dispone la Comisién ('), entre un 80 % y un 85 % de las ventas de vidrio solar estdn
destinadas a productores de médulos solares (médulos fotovoltaicos de silicio cristalino y médulos fotovoltaicos de
capa fina) y entre un 15 % y un 20 % a productores de colectores térmicos planos generadores de agua caliente. En
consecuencia, las tendencias observadas en los médulos solares tienen un impacto importante en el consumo de
vidrio solar.

(312) Tras la comunicacién, dos partes alegaron que, ademds de la evolucion del consumo del producto afectado, el
perjuicio sufrido por la industria de la Unién se debid al descenso del consumo de médulos solares y las pérdidas
sufridas por esta industria a finales de 2011 y principios de 2012. Las consecuencias de las dificultades financieras
de los productores de paneles solares en el mercado del vidrio solar empezaron a aparecer presuntamente a finales
de 2011, principios de 2012, debido al necesario desfase entre ambos hechos.

(313) El consumo de médulos solares aument6 constantemente en el mismo perfodo, a saber, 2009-2012, v, si bien se
produjo un descenso en 2012, el nivel de consumo siguié siendo un 221 % mds elevado que en 2009 y un 44 %
més elevado que en 2010 (3. Ademds, se establecié que, si bien la demanda de médulos en la Unién se habia
generado en un principio por los regimenes de ayudas financieras, principalmente las tarifas reguladas, no podia
concluirse que los recortes en las mismas (a finales de 2011 o principios de 2012) hubieran roto el nexo causal
entre las importaciones subvencionadas y el perjuicio (). Esto se debi6 a que la demanda de mddulos solares se
mantuvo relativamente elevada durante el mismo periodo 2009-2012.

(314) Por consiguiente, el nivel de consumo de médulos solares, y por tanto, la demanda de vidrio solar, se mantuvieron
en un nivel alto durante el periodo considerado. Su ligero descenso en 2012 no puede considerarse por si solo
como un factor suficiente para romper el nexo causal establecido entre las importaciones subvencionadas proce-
dentes de China y el importante perjuicio sufrido por la industria de la Uni6n.

(315) De la misma manera, puesto que la demanda de mddulos solares se mantuvo relativamente elevada en el periodo
2009-2012 y la demanda de vidrio solar aument6 un 65 % durante el mismo periodo, el impacto sobre el
consumo de vidrio solar del deterioro de la situacion financiera de los productores de mddulos solares a finales
de 2011, principios de 2012, no puede considerarse por si solo un factor de tal magnitud que pueda romper el
nexo causal establecido entre las importaciones subvencionadas de vidrio solar de China y el importante perjuicio
sufrido por la industria de la Union.

(316) Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, la Comisién confirma que la evolucién del consumo de mddulos
solares no puede considerarse por si sola un factor suficiente para romper el nexo causal establecido entre las
importaciones subvencionadas procedentes de China y el importante perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

(") Datos del denunciante cotejados con las respuestas de los productores de la Unién al cuestionario.

(%) Cuadros 1-a y 1-b del considerando 108 del Reglamento (UE) n°® 513/2013 de la Comision, de 4 de junio de 2013, por el que se
establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de médulos fotovoltaicos de silicio cristalino y componentes
clave (como células y obleas) originarios o procedentes de la Reptblica Popular China y se modifica el Reglamento (UE) n® 182/2013,
por el que se someten a registro las importaciones de dichos productos originarios o procedentes de la Reptblica Popular China (DO
L 152 de 5.6.2013, p. 5) («el Reglamento sobre los paneles solares»). Con arreglo al considerando 20 y siguientes del Reglamento
sobre los paneles solares, el producto investigado son médulos o paneles fotovoltaicos de silicio cristalino y células y obleas del tipo
utilizado en los médulos o paneles fotovoltaicos de silicio cristalino. Por lo tanto, los médulos fotovoltaicos de capa fina y el
consumo de los mismos no estdn incluidos en la investigacion.

Véase el considerando 107 y siguientes del Reglamento sobre los paneles solares. Las conclusiones presentadas en los considerandos
107 a 109 del Reglamento provisional sobre los paneles solares se confirmaron en el considerando 164 del Reglamento de Ejecucion
(UE) n® 1238/2013 del Consejo, de 2 de diciembre de 2013, por el que se impone un derecho antidumping definitivo y se cobra
definitivamente el derecho provisional impuesto a las importaciones de médulos fotovoltaicos de silicio cristalino y componentes
clave (a saber, células) originarios o procedentes de la Reptblica Popular China (DO L 325 de 5.12.2013, p. 1).

—
-
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3. Conclusion

(317) La investigacion ha puesto de manifiesto la existencia de un nexo causal entre el perjuicio importante sufrido por la
industria de la Unién y las importaciones subvencionadas procedentes de China. La Comisién analizd otras
posibles causas del perjuicio, como las importaciones procedentes de otros terceros paises, los resultados de la
actividad exportadora de la industria de la Unidn, los cambios en los patrones de consumo y la capacidad de
produccién o la situacién del mercado de algunos de los usuarios del producto afectado. Ninguno de ellos,
analizados por separado o en conjunto, puede considerarse un factor suficiente para romper el nexo causal
establecido entre las importaciones subvencionadas procedentes de China y el importante perjuicio sufrido por
la industria de la Unién.

(318) Habida cuenta de este andlisis, que ha distinguido y separado debidamente los efectos de todos los factores
conocidos en la situacién de la industria de la Union de los efectos perjudiciales de las importaciones subvencio-
nadas, se concluye que las importaciones subvencionadas procedentes de China han causado un perjuicio impor-
tante a la industria de la Unioén en el sentido del articulo 8, apartado 6, del Reglamento de base.

(319) Con posterioridad al periodo de investigacion, varios productores de vidrio solar han anunciado publicamente el
cese de sus operaciones de produccién, lo que inevitablemente ha transformado importantes capacidades operativas
en capacidades inutilizadas. Esto refuerza adn mds el vinculo causal antes mencionado y demuestra el efecto
devastador que tienen las importaciones subvencionadas en la industria de la Union.

F. INTERES DE LA UNION

(320) De conformidad con el articulo 31 del Reglamento de base, la Comisién examind si, a pesar de la conclusién sobre
las subvenciones perjudiciales, existian razones de peso para concluir que la adopcion de medidas en este caso
concreto no redundaria en interés de la Unidn. El andlisis del interés de la Unidn se basé en una estimacion de los
diversos intereses implicados, incluidos los de la industria de la Unién, los importadores, los proveedores de
materias primas y los usuarios del producto afectado.

1. Interés de la industria de la Unidén

(321) Durante el periodo de investigacion, la industria de la Union empleaba directamente a unas 860 personas en los
dmbitos de la produccién y la venta del producto similar. La investigacién demostré que la industria de la Unién
ha sufrido un perjuicio importante causado por las importaciones subvencionadas procedentes del pais afectado
durante el periodo de investigacion. Varios productores de la Unidn se vieron obligados a cerrar sus instalaciones
de produccién, mientras que otros tuvieron que afrontar procedimientos de insolvencia (!). Si no se aplican
medidas, parece muy probable que la situaciéon econémica de la industria de la Unidn se deteriore ain mads.

(322) Se prevé que el establecimiento de derechos antisubvenciones elimine los efectos de distorsién del mercado que
provoca la subvencion causante del perjuicio y restablezca una competencia efectiva en el mercado de la Unién que
permitan a su industria adaptar los precios del producto similar de modo que reflejen los costes de produccién y
mejorar asi su rentabilidad. También es previsible que gracias a la imposicién de medidas, la industria de la Unién
pueda recobrar al menos parte de la cuota de mercado que perdié durante el periodo considerado, lo que tendria
un efecto positivo en su situacién financiera global.

(323) Ademds, podria mejorar su acceso al capital y realizar una mayor inversién en I+D e innovacién en el mercado del
vidrio solar.

(324) Por ultimo, es probable que los productores de la Unién que se han visto obligados a abandonar la produccién
como resultado de la presién de las importaciones chinas subvencionadas puedan reanudar su actividad. En
general, con este escenario, no solo se asegurarfan los puestos de trabajo existentes en la industria de la Unién,
sino que serfa razonable prever una nueva expansién de la produccién y un crecimiento del empleo.

(325) Si no se imponen medidas, cabe esperar muevas pérdidas de cuota de mercado y un nuevo deterioro de la
rentabilidad de la industria de la Uni6n. Esto darfa lugar a una situacién insostenible a corto y medio plazo.
En consecuencia, ademds del gran ndmero de productores de la Unién que ya se han visto obligados a abandonar
el mercado, otros productores podrian enfrentarse a procedimientos de insolvencia, lo que podria conducir a corto
o medio plazo a una probable desaparicion de la industria de la Unién, con un importante impacto negativo sobre
los puestos de trabajo existentes.

(326) Por lo tanto, se concluye que el establecimiento de derechos antisubvenciones redundaria en beneficio de la
industria de la Unién.

(") Véase, por ejemplo: http://www.lesoir.be/421477 [article/actualite/fl-info/fil-info-economie/2014-02-07 [agc-confirme-l-arret-du-verre-
solaire-roux de 7 de febrero de 2014; http://www.pv-magazine.com/news/details/beitrag/centrosolar-glas-must-declare-insolvency_
100013055/#axzz2tDr5dhxV de 16 de octubre de 2013.


http://www.lesoir.be/421477/article/actualite/fil-info/fil-info-economie/2014-02-07/agc-confirme-l-arret-du-verre-solaire-roux
http://www.lesoir.be/421477/article/actualite/fil-info/fil-info-economie/2014-02-07/agc-confirme-l-arret-du-verre-solaire-roux
http://www.pv-magazine.com/news/details/beitrag/centrosolar-glas-must-declare-insolvency_100013055/#axzz2tDr5dhxV
http://www.pv-magazine.com/news/details/beitrag/centrosolar-glas-must-declare-insolvency_100013055/#axzz2tDr5dhxV

L 142/62 Diario Oficial de la Union Europea 14.5.2014

2. Interés de los importadores y operadores comerciales no vinculados

(327) La principal actividad de los dos importadores que cooperaron era el intercambio comercial del producto afectado.
Ambos tenfan fuentes del producto afectado diversificadas, es decir, no solo adquirian el producto afectado en
China, sino también en la Unién y en terceros paises.

(328) Se invocd el argumento de que la imposicién de medidas sobre el producto afectado repercutiria de forma negativa
en la actividad comercial de los importadores. En primer lugar, el establecimiento de derechos no deberia tener
como resultado la eliminacién de todas las importaciones procedentes de China. En segundo lugar, aunque cabe
esperar que la imposicion de medidas tenga un efecto negativo sobre la situacion financiera de los importadores
que importan solo o principalmente de China, debido a la posibilidad de abastecerse en terceros paises cabe
suponer que los importadores serdn flexibles y, en caso necesario, cambiardn sus fuentes de abastecimiento.

(329) Por lo tanto, se concluye que la imposicion de medidas en el nivel propuesto podria tener una cierta incidencia
negativa sobre la situacién de los importadores no vinculados del producto afectado, pero que su impacto se ve
reducido por el hecho de que los importadores y los comerciantes pueden utilizar otras fuentes de suministro,
tanto en los terceros paises como en la industria de la Unidn, que tiene capacidad para aumentar su produccion y,
en cualquier caso, no anularfa el impacto positivo para otras partes implicadas.

3. Interés de los proveedores de materias primas

(330) Ningtin proveedor de materias primas cooperd en la investigacién. En ausencia de datos de dichos proveedores, no
puede probarse que la imposicion de medidas irfa en contra de los intereses de esas partes.

4. Interés de los usuarios

(331) Todos los usuarios que respondieron son productores de médulos solares y/o de colectores térmicos. Tres usuarios
son favorables a la imposicién de derechos antisubvenciones y alegan que la industria de la Unién produce un
vidrio solar de mejor calidad, que no siempre pueden suministrar las empresas chinas. Por el contrario, otros tres
usuarios expresan su oposicion a la imposicién de medidas antisubvenciones pues consideran que la imposicién de
derechos antisubvenciones podria afectar negativamente a su actividad. Temen que no podrdn repercutir el
aumento de precios a los consumidores finales dada la precaria situacién de la industria de los médulos solares.

(332) Conforme a informacién presentada por los usuarios, el vidrio solar representa tinicamente entre un 6 % y un 8 %
del coste total de los médulos solares. Asi pues, el vidrio solar representa solo una parte limitada de los costes y
del valor final de los médulos fotovoltaicos. Ademds, se calcula que, si se establecen derechos antisubvenciones
sobre el vidrio solar importado de China, el impacto en los costes totales de los mddulos solares serfa inferior al
1 %. Esto se debe principalmente al hecho de que los usuarios que cooperaron compran cantidades significativas
del vidrio solar a productores de la Unién.

(333) En consecuencia, mientras que una posible imposicién de derechos antisubvenciones provocaria probablemente un
ligero aumento de precios de los mddulos solares en comparacion con la hipdtesis contraria de ausencia de
derechos, no se espera que tenga un impacto negativo significativo en los costes y en los precios finales de los
modulos solares de la industria de la Union.

(334) Por otra parte, algunos de los usuarios ya tienen otras fuentes de suministro, como Turquia y la India, que no se
verfan influidas negativamente por la imposiciéon de derechos antisubvenciones. Otros usuarios también pueden
cambiar a otras fuentes de suministro, ya sean terceros paises o la industria de la Uni6n.

(335) En vista de lo anterior, se rechazan los argumentos presentados por algunos de los usuarios contra la imposicion
de medidas.

5. Aspectos relacionados con la competencia

(336) Un importador alegd que algunos productores de la Unién que participaron en un cértel mundial de vidrio plano
(del cual forma parte el vidrio solar) y fueron multados por la Comisién Europea en 2007 estdn utilizando el
instrumento antisubvenciones como una forma de recuperar las pérdidas sufridas debido a las multas por el cartel
y las pérdidas de cuota de mercado en la Union. Ademads, si se limitase el acceso al mercado de la Unién por
medio de derechos antisubvenciones, los productores de la Unién tendrian fuertes incentivos para establecer un
cartel o adoptar otros comportamientos contrarios a la competencia por lo que se refiere a los productos con
escasa capacidad de apalancamiento en la Unidén, como los productos para mobiliario doméstico.

(337) Estos argumentos deben desestimarse. En primer lugar, la Comisién indica que el cdrtel dejo de funcionar en 2007.
Por tanto, sus efectos en el pasado no tuvieron repercusiones en la industria durante el perfodo considerado. En
segundo lugar, ninguno de los productores de la Unién incluidos en la muestra ni ninguno de los actuales
productores de la Unién con el mayor volumen de ventas formaron parte del cartel. En tercer lugar, no se prevé
que la posible imposicién de derechos antisubvenciones tenga un impacto en el comportamiento competitivo de la
industria de la Unidn, ya que, por un lado, no cambiard la estructura del mercado de la Unién y, por otro, las
empresas tienen la obligacién general de cumplir las normas de competencia nacionales y de la Unidn aplicables,
independientemente de si se imponen o no derechos.
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(338) Un importador también alegdé que la imposicién de derechos tendria un impacto negativo en el mercado de
revestimiento antirreflectante de vidrio solar de la Uni6n. Este mercado, identificado por el importador como un
mercado afin, estd presuntamente dominado por los productores de la Unién y la imposiciéon de medidas podria
reforzar su posicion en detrimento de los competidores que suministran revestimiento antirreflectante. Ademds, se
sefialé que los importadores tenfan dificultades para obtener pedidos de los productores de la Unibn, o recibir
dichos pedidos en un plazo razonable de tiempo y a precios razonables.

(339) El mercado del revestimiento antirreflectante forma parte de la investigacion y no es un mercado afin. La
investigacion mostré que, en efecto, los productores de la Unién durante el periodo de investigacién siguieron
siendo competitivos en este segmento de mercado a pesar de los precios relativamente mds altos precios que
cobran, ya que el mercado considera que sus productos revestidos presentan una ventaja de calidad. Sin embargo,
no se presentd ninguna prueba de que la industria de la Unién no podria hacer frente a un posible aumento de la
demanda de vidrio solar con revestimiento antirreflectante. Por lo tanto, este argumento debe rechazarse.

(340) Por lo que respecta a las alegaciones de que los productores de la Unién se han negado a suministrar pedidos o a
entregarlos en un plazo razonable a precios razonables, corresponde exclusivamente a cada productor elegir su
estrategia comercial en la medida en que dicho productor o productores no tengan una posicién dominante
individual o conjunta en el mercado de referencia. El mercado de la Unién cuenta con suficientes competidores
para cambiar o diversificar los proveedores. Por tanto, se rechaza también este argumento.

6. Conclusién sobre el interés de la Unién

(341) En vista de lo anterior, se concluyé que, a partir del andlisis de los diversos intereses considerados conjuntamente,
y en aras del interés de la Unién, deben imponerse medidas definitivas sobre las importaciones de vidrio solar
originario de China.

G. MEDIDAS COMPENSATORIAS

(342) A la vista de las conclusiones alcanzadas con respecto a las subvenciones, el perjuicio, la causalidad y el interés de
la Unién, se considera que deben establecerse medidas compensatorias definitivas para evitar que las importaciones
subvencionadas sigan perjudicando a la industria de la Uni6n.

1. Nivel de eliminacién del perjuicio

(343) Con el fin de determinar el nivel de estas medidas, se tuvieron en cuenta los margenes de subvencion constatados y
el importe del derecho necesario para eliminar el perjuicio sufrido por los productores de la Unidn, sin sobrepasar
los mdrgenes de subvencién determinados.

(344) Al calcular la cuantia del derecho necesario para contrarrestar los efectos de la subvencion perjudicial, se pensé que
cualquier medida que se adoptara debia permitir a la industria de la Unién sufragar los costes de produccién y
obtener unos beneficios antes de impuestos que esta industria pudiese alcanzar razonablemente en condiciones
normales de competencia, es decir, sin importaciones subvencionadas, por las ventas de un producto similar en la
Unién.

(345) Se considera que un margen de beneficio del 8,3 % del volumen de negocio es el minimo apropiado que la
industria de la Unién podria haber esperado obtener en ausencia de importaciones subvencionadas causantes de
perjuicio. Este margen de beneficio se basa en el beneficio medio obtenido por los productores de la Unién
incluidos en la muestra en 2010, cuando las importaciones del producto afectado eran reducidas y, por tanto,
todavia no podian distorsionar las condiciones normales de competencia.

(346) Con arreglo a esta base, se calculd un precio del producto similar que no fuera perjudicial para la industria de la
Unién. El precio no perjudicial se obtuvo afiadiendo el margen de beneficio antes citado del 8,3 % de los
productores de la Unién incluidos en la muestra al coste de produccién durante el periodo de investigacion.

(347) A continuaciéon se determiné el incremento necesario del precio a partir de la comparacién del precio de
importacién medio ponderado de los productores exportadores de China incluidos en la muestra y que coo-
peraron, tal como se establecié para los calculos de la subcotizacion de precios, debidamente ajustado por lo que
se refiere a los gastos de importacion y los derechos de aduana, con el precio medio ponderado no perjudicial del
producto similar vendido por los productores de la Unién incluidos en la muestra en el mercado de la Unién
durante el periodo de investigacion. Las posibles diferencias resultantes de esta comparacion se expresaron después
en porcentaje de la media ponderada de los valores cif de importacion.

(348) Tras la comunicacién, una parte cuestiond el margen de beneficio utilizado como objetivo de beneficio. Sostuvo
que la Comision debe tener en cuenta todos los demds factores que afectaron a la rentabilidad en el periodo de
investigacion. Aleg6 que el objetivo de beneficio razonable no podia ser superior al 5 %.

(349) La Comisi6n rechaza esta alegacion por las razones siguientes. El objetivo de beneficio utilizado no se basa en una
estimacion, sino en un beneficio real alcanzado por la industria de la Unién antes de que la distorsién de la
competencia causada por las importaciones chinas subvencionadas. La Comision considera que esto es un beneficio
razonable, y también ha tenido en cuenta que la situacion del mercado no era significativamente diferente en
comparacion con el periodo de investigacion, aparte del impacto de las importaciones chinas subvencionadas. La
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declaracion de la parte a este respecto, a saber que el consumo en 2010 fue mucho mds elevado que en 2012, es
objetivamente incorrecta. Como se sefiala en la seccién E.2.3, el consumo en 2010 se situd en un nivel similar al
de 2012. Asimismo, en 2010, la industria de la Unién estaba desarrollando capacidad para hacer frente al fuerte
incremento de la demanda, lo que afecté negativamente a su beneficio en ese aflo. Por dltimo, el objetivo de
beneficio propuesto del 5 % es arbitrario ya que no se basa en ningtn dato o célculo real y, por tanto, se rechaza.

2. Medidas

(350) A la vista de lo anterior, y de conformidad con el articulo 15 del Reglamento de base, debe imponerse un derecho
compensatorio definitivo con respecto a las importaciones de vidrio solar originario de China en el nivel del
margen de subvencién y de perjuicio mds bajos, de conformidad con la regla del derecho inferior. En el caso que
nos ocupa, el tipo del derecho debe fijarse, en consecuencia, en el nivel del margen de subvencion constatado.

(351) Dado el alto nivel de cooperacién de los productores exportadores chinos, el derecho para las demds empresas se
fijo en el nivel del derecho mas elevado impuesto a las empresas que se incluyeron en la muestra o cooperaron en
la investigacion. Ese derecho se impondrd a todas las demds empresas que no cooperaron en la investigacion.

(352) En el caso de las empresas chinas que cooperaron y que no fueron incluidas en la muestra, enumeradas en el
anexo, el tipo de derecho definitivo es la media ponderada de los tipos de las empresas incluidas en la muestra.

(353) Sobre la base de lo anterior, los tipos de los derechos antes mencionados se fijan como sigue:

Nombre de la empresa sibvencion | pesuico. | compensatoro

Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 32% 39,3 % 32%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 17,1 % 26,2 % 17,1 %
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai [ 12,8 % 42,1 % 12,8 %
Flat Glass Co., Ltd

Henan Yuhua New Material Co., Ltd 16,7 % 17,1 % 16,7 %
Otras empresas que cooperaron enumeradas en el anexo I 12,4 % 33,2 % 12,4 %
Las demds empresas 17,1% 42,1 % 17,1 %

(354) Las medidas compensatorias antes sefialadas se establecen en forma de derechos ad valorem, es decir, a prorrata del
valor de la importacion.

(355) Los tipos del derecho compensatorio individual de las empresas que se especifican en el presente Reglamento se
determinaron a partir de las conclusiones de la presente investigacion. Por lo tanto, reflejan la situacién constatada
durante la investigacion con respecto a las empresas seleccionadas en la muestra y la media de los tipos de derecho
que se les imponen se aplica a las empresas que cooperaron no seleccionadas en la muestra.

(356) Asi pues, estos tipos de derecho (por oposicion al derecho nacional aplicable a «todas las demds empresas») son
aplicables exclusivamente a las importaciones de productos originarios del pais afectado y producidos por las
empresas —y, por lo tanto, por las entidades juridicas— especificas mencionadas. Los productos importados fabri-
cados por cualquier otra empresa no mencionada especificamente en el articulo 1, incluidas las entidades relacio-
nadas con las empresas mencionadas especificamente, no pueden beneficiarse de estos tipos y deben estar sujetos
al tipo de derecho aplicable a «todas las demds empresas».

(357) Cualquier solicitud de aplicacion de un tipo de derecho compensatorio individual (por ejemplo, a raiz de un
cambio de nombre de la entidad o de la creaciéon de nuevas entidades de producciéon o de venta) debe dirigirse
inmediatamente a la Comisi6n, junto con toda la informacién pertinente, en especial cualquier modificacién de las
actividades de la empresa relacionadas con la produccién, las ventas en el mercado interior y las ventas de
exportacion derivada, por ejemplo, del cambio de nombre o del cambio de las entidades de produccién y de
venta. En su caso, el presente Reglamento se modificard en consecuencia para actualizar la lista de empresas que se
benefician de tipos de derecho individuales.

(358) A fin de velar por la oportuna aplicacién del derecho compensatorio, el nivel de derecho residual no solo debe
aplicarse a los productores exportadores que no cooperaron, sino también a los productores que no exportaron a
la Unién durante el periodo de investigacion, salvo si cooperaron en la investigacion.
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(359) Tras la comunicacién, el denunciante alegd que los derechos antidumping y compensatorios ad valorem no eran
efectivos y solicité a la Comisiéon que impusiera medidas en forma de un precio minimo de importacion. Ademads,
varios usuarios también propusieron un precio minimo de importacion. Las razones esgrimidas por las partes y las
razones por las que la Comision rechazé estas solicitudes se exponen en los considerandos 144 a 168 del
Reglamento de Ejecucién n® 470/2014 de la Comision (') («el Reglamento antidumping definitivo»).

(360) Tras la comunicacion, los tres productores exportadores incluidos en la muestra, asi como Henan Yuhua ofrecieron
compromisos de precios en forma de precio minimo de importacién. La Comisién rechazé los compromisos
propuestos por los motivos expuestos en los considerandos 172 a 179 del Reglamento antidumping definitivo.

(361) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité creado en virtud del articulo 25,
apartado 1, del Reglamento de base.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho compensatorio definitivo sobre las importaciones de vidrio solar, consistente en vidrio
plano sédico-célcico templado, con un contenido de hierro inferior a 300 ppm, una transmisién solar superior al 88 %
(medida de acuerdo con AM1,5 300-2 nm), una resistencia al calor hasta 250 °C (medida de acuerdo con la norma EN
12150), una resistencia a los choques térmicos de A 150 K (medida de acuerdo con la norma EN 12150) y una
resistencia mecdnica igual o superior a 90 N/mm? (medida de acuerdo con la norma EN 1288-3), actualmente clasificado
en el cdigo NC ex 7007 19 80 y originario de la Reptblica Popular China. El vidrio solar revestido (por una cara o por
las dos) se clasifica en el codigo TARIC 7007 19 80 19 y el vidrio solar no revestido se clasifica en el codigo TARIC
7007 19 80 11.

2. Los tipos del derecho compensatorio aplicables al precio neto franco frontera de la Unién, no despachado de
aduana, del producto descrito en el apartado 1 y fabricado por las empresas indicadas a continuacién serdn los siguientes:

Empresa Derecho compensatorio Cédigo TARIC adicional

Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 32% B943
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 17,1 % B944
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; 12,8 % B945
Shanghai Flat Glass Co., Ltd

Henan Yuhua New Material Co., Ltd 16,7 % B946

Otras empresas que cooperaron enumeradas en el anexo I 12,4 %

Las demds empresas 17,1 % B999

3. La aplicacién de los tipos de derecho compensatorio individuales especificados para las empresas mencionadas en el
apartado 2 estard condicionada a la presentacién a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura
comercial vélida que cumpla los requisitos establecidos en el anexo II. En caso de que no se presente dicha factura, se
aplicard el derecho calculado para «todas las demds empresas».

4. A menos que se especifique lo contrario, serdn aplicables las disposiciones vigentes en materia de derechos de
aduana.

Articulo 2
Siempre que un nuevo productor exportador de la Reptiblica Popular China presente pruebas suficientes a la Comisién de

que:

— 1o exportd a la Unidn el producto descrito en el articulo 1, apartado 1, durante el periodo de investigacion (del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2012),

— 1o estd vinculado a ninguno de los exportadores o productores de la Republica Popular China que estdn sujetos a las
medidas establecidas por el presente Reglamento,

(") Reglamento de Ejecucién (UE) n® 470/2014 de la Comision, de 13 de mayo de 2014, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de vidrio solar
originario de la Reptiblica Popular China (véase la pagina 1 del presente Diario Oficial).
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— exportd efectivamente el producto afectado a la Unién después del periodo de investigacion en el que se basan las
medidas, o contrajo una obligacion contractual irrevocable de exportar una cantidad significativa a la Unidn,

podra modificarse el articulo 1, apartado 2, afiadiendo el nuevo productor exportador a las empresas que cooperaron no
incluidas en la muestra y, por tanto, sujetas al tipo del derecho medio ponderado del 12,4 %.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 13 de mayo de 2014.

Por la Comisidn
El Presidente
José Manuel BARROSO
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ANEXO 1
Nombre Cédigo TARIC adicional
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd and Avic (Hainan) Special B949
Glass Material Co., Ltd
Wuxi Haida Safety Glass Co., Ltd B950
Dongguan CSG Solar Glass Co., Ltd B951
Pilkington Solar Taicang Limited B952
Novatech Glass Co., Ltd B954
ANEXO 1II

La factura comercial valida contemplada en el articulo 1, apartado 3, deberd expedirse, indicando lo siguiente:
1) Nombre y funcién del responsable de la entidad que expide la factura comercial.
2) La siguiente declaracion:

«El abajo firmante certifica que los [drea en m?] de vidrio solar vendido para su exportacién a la Unién Europea
consignados en esta factura fueron fabricados por [nombre y direccion de la empresa] [Cédigo TARIC adicional] en la
Reptiblica Popular China. Declara asimismo que la informacién facilitada en la presente factura es completa y
correcta.».

3) Fecha y firma del responsable de la entidad que expide la factura comercial.
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